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ANO 2016

1. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

1.1. COTIZACIONES

- RCA 13/2016. AUTO DE ADMISION 03/09/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si es aplicable o no a los médicos
internos residentes (MIR) extracomunitarios la exclusion de la cotizacion por la
contingencia de desempleo que prevé la Disposicién adicional decimosexta del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, aprobado por Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril.

» Tercero. Identificar como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion esa Disposicion adicional decimosexta, en relacion con el art. 43
del mismo Reglamento y con el art. 33.8 de la citada Ley Orgéanica 4/2000.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 28 DE MAYO DE 2019.

La situacion que regula la disposicion adicional decimosexta del Reglamento de
Extranjeria no es aplicable a los MIR extracomunitarios, sujetos a un estatuto
especial e intermedio: en lo laboral realizan una actividad sujeta a un régimen
especifico en el articulo 43 del citado Reglamento; y en el aspecto docente en
cuanto que no son meros estudiantes, sino profesionales que realizan una
actividad laboral en formacion bajo régimen de residencia.

1.2. RESPONSABILIDAD SOLIDARIAY SUBSIDIARIA

- RCA 22/2016. AUTO DE ADMISION 8/02/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si la Tesoreria General de la
Seguridad Social puede declarar, mediante el correspondiente acuerdo de
derivacion, la responsabilidad solidaria, por deudas que afecten a sociedades
concursadas, a una sociedad integrante del mismo grupo, pero no sometida a
concurso, sin necesidad de acudir al juez que esta tramitando el procedimiento
concursal.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion los articulos 15.3 y 30.2 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, en relacion con los articulos 8.6 °y 9 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal.

Providencia 19/6/19, sefialamiento votacién y fallo para el 10 de
septiembre de 2019.
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SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

SEPTIMO. - La cuestion de interés casacional que aqui debemos resolver
obtuvo ya respuesta de esta Sala en la citada sentencia de 22 de noviembre de
2018 (recurso de casacion 2507/2016), reiterandose en la de 8 de julio de
2019, (recurso de casacion 220/2017).

«Llegados a este punto, se ha de establecer si la situacion concursal de
algunas de las empresas consideradas responsables solidarias impide a la Tesoreria
General de la Seguridad Social declarar la responsabilidad solidaria de ... que no se
halla en concurso de acreedores. A juicio de la Sala, la respuesta ha de ser negativa
pues en nada perjudica al concurso tal declaracion. Desde luego, las reglas especiales
del Real Decreto Legislativo 1/1994 y del Real Decreto 1415/2004 no lo impiden ya
gue no condicionan la actuaciéon que ha de seguir la Administracion concernida en la
recaudacion de las deudas con la Seguridad Social en el sentido pretendido por la
demandante. Y tampoco son obstaculo las previsiones de la Ley concursal invocadas
por la demanda, es decir los articulos 8 y 9 de la Ley 22/2003, porque no explica la
recurrente de qué manera esa declaracion incide negativamente en los intereses a
cuya proteccion sirve la intervencion del Juez de lo Mercantil competente.».

(...)

La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consider6 necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que la Tesoreria General de la Seguridad Social puede declarar mediante el
correspondiente acuerdo de derivacion la responsabilidad solidaria, por deudas
gue afecten a sociedades concursadas, a una sociedad integrante del mismo
grupo, pero no sometida a concurso, sin necesidad de acudir al juez que esta
tramitando el procedimiento concursal.

2°) que procede la desestimacion del presente recurso de casacion.

RELACIONADA CON SENTENCIAS RECAIDAS EN recurso de casacion
2765/16, de 20 de junio de 2017 y recurso 2507/2016, sentencia de 22 de
noviembre de 2018, recurso en que se dio respuesta a la cuestion aqui
suscitada.

la Tesoreria General de la Seguridad Social puede declarar mediante el
correspondiente acuerdo de derivacién la responsabilidad solidaria, por deudas
gue afecten a sociedades concursadas, a una sociedad integrante del mismo
grupo, pero no sometida a concurso, sin necesidad de acudir al juez que esta
tramitando el procedimiento concursal.

1.3. SUBVENCIONES

- RCA 92/2016. AUTO DE ADMISION 2/02/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si una vez otorgada una subvencion
mediante resolucién firme en la que se condiciona el pago total de su importe a
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la justificacidn de ciertas condiciones, la peticién por el interesado de ese Ultimo
pago da lugar a un procedimiento autbnomo, sometido al plazo maximo de
resolucién que determina el articulo 42.3 de la Ley 30/1992 (actual articulo
21.3 de la Ley 39/2015 ); vy, de ser asi, si la falta de respuesta a aquella
peticion por parte de la Administracion, y la ausencia por ella de consideracién
alguna sobre la suficiencia de la justificacion aportada determinan,
indefectiblemente, un pronunciamiento judicial de condena al pago del importe
reclamado.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que en principio seran
objeto de interpretacion ese articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
(actual articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre) y los articulos 32, 34, 39
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 88 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 22 DE MARZO 2018.

5° En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 93.1 de la LICA
procede ordenar la retrotraccion de las actuaciones al momento anterior al
seflalamiento para deliberacion votacion y fallo, a los efectos de que se
practique la documental solicitada por la parte demandada, y, una vez
cumplimentada, se recabe informe del Ministerio Fiscal sobre la existencia de
cuestion prejudicial penal suspensiva La Sala de instancia decidira con libertad
de criterio sobre la eventual suspension del procedimiento, o, por el contrario,
la continuacion del mismo.

DUODECIMO. - Nos resta abordar la fijacion de la interpretacion de las normas
sobre las que se configurd la cuestion de interés casacional, lo que en el
presente caso resulta condicionado por el ambito a que se ha cefiido nuestro
enjuiciamiento, ya que, al ordenar la retroaccidon de las actuaciones, no
podemos abordar las cuestiones relativas a la procedencia del pago de la
cantidad reclamada. No obstante, sobre estas mismas cuestiones ya nos
hemos pronunciado en nuestra reciente sentencia num. 350/2018, de 6 de
marzo (recurso de casacion 557/2017). Asi pues, procede declarar que el acto
del beneficiario de una subvencion otorgada por acto firme de Ia
Administracion, por el que se justifica el cumplimiento de la actividad a que se
obligé con el otorgamiento de la subvencion, constituye una actuacion a la que
aquel viene obligado, que no inicia un procedimiento administrativo sujeto a un
plazo maximo de resolucién conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun).

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 145/2016. AUTO DE ADMISION. 04/04/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 11 DE MAYO DE 2018.

- RCA 280/2016. AUTO DE ADMISION 8/05/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 11 DE MAYO DE 2018.
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- RCA 336/2016. AUTO DE ADMISION 27/02/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 14 de marzo de 2018.

1.4. _CLASES PASIVAS

-RCA 328/2016. AUTO DE ADMISION 13/03/2017. Pension de viudedad
a la conyuge supérstite. Matrimonio que no supera el afio de duracion
antes del fallecimiento del causante entre quienes habian estado unidos
por un matrimonio anterior de mas de veinte afios. Articulo 38.1 del texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado aprobado por el Real
Decreto Legislativo 670/1987.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: 1. Si el periodo de convivencia con
el causante de los derechos pasivos, como pareja de hecho, contemplado en el
articulo 38.1, parrafo segundo, del Texto Refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado a los efectos del reconocimiento del derecho a la pension
(no temporal) de viudedad, ha de ser inmediatamente anterior a la fecha de
celebracion del matrimonio.

2. Si, por el contrario, cabria computar a tal efecto --y en qué circunstancias--
periodos de convivencia entre los mismos conyuges no inmediatamente
anteriores a la fecha de celebracion del matrimonio. Y

3. Si, en el caso de que no fuera posible computar tales periodos, resulta
completamente irrelevante para determinar la cuantia y duracién de la pension
de viudedad la existencia de un matrimonio anterior --constante durante varios
afios-- entre los mismos conyuges (el causante de los derechos pasivos y su
viuda), disuelto por divorcio antes de que esos mismos conyuges contrajeran
nuevas nupcias.

Tercero. ldentificar como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion el articulo 38.1 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas
del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, en
la redaccién otorgada por la Disposicion final 3.3 de la Ley 51/2007, de 26 de
diciembre.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 31 DE OCTUBRE DE 2017:

Las tres cuestiones determinantes del interés casacional objetivo identificadas
por el auto de la Seccién Primera son, en realidad, la misma o, si se prefiere,
una sola: la de si es o0 no relevante el matrimonio precedente entre ellos de los
mismos conyuges que volvieron a casarse cuando uno, el marido, se
encontraba ya en la ultima fase de su enfermedad, la que le llevaria en pocas
semanas a fallecer.

Para la Sala la respuesta no puede ser otra que la afirmativa.
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El recurso de casacion debe ser estimado y las cuestiones suscitadas por el
auto de la Seccion Primera de 17 de marzo de 2017 contestadas en el sentido
de que el matrimonio anterior no es irrelevante y que el articulo 38.1 no impide
reconocer el derecho a la pensién de viudedad que reclama.

Asimismo, y siempre de acuerdo con el articulo 93 de la Ley de la Jurisdiccion,
la estimacion del recurso casacion ha de suponer la anulacion de la sentencia
impugnada y la estimacién del recurso contencioso-administrativo con la
anulacion de la actuacion administrativa y el reconocimiento del derecho a la
pension de viudedad desde que la solicito, la cual se le habra de satisfacer con
los intereses correspondientes.

Ha de precisarse, ademas, que constando que a la Sra. ... se le reconocio la
pensién temporal de dos afios a que se refiere el dltimo parrafo del articulo
38.1, deberan descontarse de las que se le tengan que satisfacer las
cantidades que por ese concepto haya percibido.

15 ERE

- RCA 142/2016. AUTO DE ADMISION 21/03/2017. Reiteracion de
nuestra jurisprudencia sobre la naturaleza, voluntaria o no, de la baja
laboral tras un Expediente de Regulacion de Empleo, con sistema de
prejubilaciones al que puede acogerse un trabajador.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si cabe calificar como voluntario el
cese de un trabajador, afectado por un expediente de regulacion de empleo en
el que se prevé un sistema de prejubilaciones al que pueden acceder los
empleados de la empresa, cuando la extincidon de su contrato de trabajo se
sustenta en un acuerdo individual, firmado por el propio trabajador y la empresa
en los términos que se siguen del acuerdo sobre prejubilaciones que puso fin al
ERE. O si, por el contrario, dicho cese, en la medida en que se inserta y trae
causa de un expediente de regulacion de empleo amparado en supuestos
econdémicos, organizativos y productivos, ha de reputarse en todo caso como
derivado de un despido colectivo y amparado, por tanto, en una causa por
completo independiente de la voluntad del trabajador.

2. Y si, en el caso de que tal cese haya de reputarse como derivado de
un despido colectivo, puede la Tesoreria General de la Seguridad Social
modificar, de oficio, la causa del cese, alterando a tal efecto el contenido del
certificado emitido en su momento por el empleador cuando se produjo el
cese>>,

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 26 DE ABRIL DE 2018.

<<teniendo en cuenta que los trabajadores afectado de la empresa en cuestion
causaron baja en la empresa por prejubilacion, como consecuencia del
expediente de regulacion de empleo, desde nuestra éptica no se puede
considerar que la extincion de sus contratos sea por la libre voluntad del
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trabajador o el mutuo acuerdo de las partes, sino que en todo caso, los
trabajadores tuvieron que elegir entre una u otra medida, dado que el
expediente de regulacion de empleo fue presentado por la parte empresarial,
fundamentado en las causas econémicas, técnicas, organizativas y productivas
establecidas en el art. 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
Trabajadores -ajenas a la voluntad de los trabajadores- donde ya se habia
establecido unos excedentes de plantilla. Asi pues, a nuestro entender, ha de
considerarse que los ceses de la empresa deben tener el caracter de
involuntarios, y realizados de conformidad con lo establecido en el art. 51 del
Estatuto de los Trabajadores y su normativa de desarrollo, con todas las
consecuencia y efectos que tales extinciones producen en orden al
reconocimiento de posibles prestaciones>>.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

-RCA  248/2016. AUTO DE ADMISION 21/03/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 26 DE ABRIL DE 2019.
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2. FUNCION PUBLICA Y PERSONAL

2.1. JUBILACION FORZOSA

-RCA 200/2016. AUTO DE ADMISION 27/02/2017. Denegacion de la
prolongacion de servicio activo, y la declaracién de jubilacion forzosa.
Declaracion de nulidad por sentencia firme de la norma que da cobertura al
acto administrativo impugnado.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Si el Decreto 136/2014, de 8 de
agosto (aprobado por el Consell como consecuencia de la anulacion de la
Orden 2/2013, de 7 de junio) permite al érgano administrativo competente, por
resultar suficiente el rango normativo de dicho Decreto autonémico, denegar
las peticiones de prolongacion en el servicio activo aplicando al respecto las
previsiones del Plan de Ordenacion de los Recursos Humanos y del articulo 26
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, Estatuto Marco de los Servicios de
Salud

2. Y cuéles serian las consecuencias de la declaracion de nulidad del
mencionado Decreto autonémico, si tal declaracion de nulidad fuera
confirmada, respecto de la peticion de prolongacion del servicio activo
formulada por el demandante en la instancia.

Tercero. ldentificar como norma juridica que, en principio, sera objeto de
interpretacion el citado articulo 26 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 3 de enero de 2018.

La nulidad de la norma de cobertura del acto impugnado mediante
sentencia firme, determina la nulidad del acto de aplicacién que se encuentra
privado de sustento normativo, pues cualquiera que fuera nuestro juicio al
respecto siempre colisionaria con la expulsion de dicha norma del
ordenamiento juridico, atendida su nulidad plena, que es el Gnico grado de
invalidez que conocen las disposiciones de caracter general, ex articulo 62.2 de
la Ley 30/1992, de aplicacion al caso.

2.2. OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

- RCA 209/2016. AUTO DE ADMISION 21/03/2017. Caducidad plazo 3
afios oferta empleo publico 70.1 EBEP.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. “si el plazo de tres afos para la
ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar, previsto en el
inciso final del articulo 70.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril (actual inciso final
del articulo 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) tiene la
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consideracion de un plazo esencial, en el sentido de que su transcurso sin
ejecucidén alguna de dicha oferta deja sin efecto, haciéndola inaplicable, la
primera salvedad de las que establece el articulo 23.1 de la Ley 17/2012, de 27
de diciembre.”

SENTENCIA DESETIMATORIA. FECHA 21 de mayo de 2019.

Bajo la precedente modalidad casacional este Tribunal enjuicio en la STS de
10 de diciembre de 2018, casacion 129/2016 una cuestion similar frente a una
Sentencia del TSJ de Madrid. DIJO “En cambio, si es relevante tener presente
gue el limite de los tres afios acompafa a la légica de que se ejecuten las
ofertas de empleo publico aprobadas para un ejercicio determinado mientras
permanezcan las necesidades en virtud de las cuales se elaboraron,
necesidades que razonablemente pueden variar de manera significativa mas
alld de ese margen. En todo caso, llama la atencién que la Comunidad de
Madrid no haya explicado la razon a la que se debe la demora de nueve y siete
afos en efectuar las convocatorias.

Por dltimo y en relacidén con lo que se acaba de decir, es menester sefialar que
la recurrente en casacion no ha desvirtuado los argumentos con los que la
sentencia justifica el caracter esencial del plazo de tres afios para ejecutar las
ofertas de empleo publico establecido por el articulo 70.1 del Estatuto Basico
del Empleado Publico. Ante una prescripcion legal que impone ‘“la obligacion de
convocar procesos selectivos para las plazas comprometidas” y exige ejecutar
la oferta de empleo publico “en todo caso” dentro de ese margen temporal y
luego anade que el plazo sera ‘improrrogable”, son precisas razones muy
poderosas para no deducir de esa disposicion el caracter invalidante del
incumplimiento del plazo.»

No existen razones para modificar lo alli dicho en que ya se afirmé el caracter

esencial del plazo.

2.3._ PUESTOS DE TRABAJO Y CARRERA PROFESIONAL

2.3.3 COMISION DE SERVICIOS Y SERVICIOS ESPECIALES

- RCA 246/2016. AUTO DE ADMISION 06/03/2017. Peticion plaza en
comision de servicio. Silencio negativo, no positivo. Vigencia art. 2k) RD
1777194,

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Cual es el régimen juridico del
silencio administrativo ante una solicitud deducida por un funcionario, de
obtener un determinado puesto de trabajo en comision de servicios. Y Si el
articulo 2.k) del Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, de adecuaciéon de las
normas reguladoras de los procedimientos de gestion de personal a la Ley
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30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se encuentra en vigor.

3°- Identificar como normas que en principio seran objeto de interpretacion los
articulos 43.1 y 2, 43.4.a )y 44.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (con los que en parte coinciden los articulos 24 y 25
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas); las Disposiciones adicional primera y
transitoria primera de la Ley 4/1999, de 13 de enero , de modificacion de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; la Disposicion adicional
292 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social y el articulo 2.k) del Real Decreto 1777/1994,
de 5 de agosto , de adecuacion de las normas reguladoras de los
procedimientos de gestién de personal a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 28 de mayo 20109.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado que se citan en el
Anexo |, el vencimiento del plazo maximo fijado, en su caso, en ese mismo
anexo sin que se haya notificado resolucion expresa, legitima a los interesados
para entender estimada su solicitud por silencio administrativo, en los términos
previstos en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.»-

Debe adicionarse que ninguna norma ha derogado expresamente el RD
1777/1994 ni tampoco se colige su derogacion por ser contrario a norma de
superior rango salvo en los puntos expresados por el RD Ley 8/2011 que no
conciernen al apartado k) salvo en funcionaria victima de violencia de género.

2.3.4 JORNADA DE TRABAJO

2.4. TRIENIOS

- RCA 247/2016. AUTO DE ADMISION 11/04/2017. Cuantia a percibir por
funcionario en concepto de trienios reconocidos como personal laboral
cuando se accede a la condicién de personal funcionario.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: es la referida a la forma y cuantia
en que han de ser abonados los trienios reconocidos a los funcionarios
publicos en aplicacion de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, cuando, antes de
su ingreso como tales en la Administracion, desempefiaron para ésta servicios
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previos como contratados en régimen de Derecho Laboral, a cuyo efecto
deber& precisarse si el reconocimiento del periodo prestado como personal
laboral al servicio de la Administracion Publica determina:

1. Que el importe de los trienios reconocidos debe ser, exclusivamente y
en relacién con todos esos trienios, el correspondiente al Cuerpo o Escala -
adscrito al Subgrupo o Grupo de clasificacién que proceda- al que se incorpora
el interesado cuando ingresa como funcionario publico en la Administracion.

2. Por el contrario, que tal importe ha de ser el asignado al Cuerpo o
Escala de equivalencia en el que se desempefien funciones anélogas a las que
se desarrollaron como personal laboral.

3. O, finalmente, que resulta obligado mantener en su integridad -sin
necesidad de efectuar juicio alguno de equivalencia- el quantum que se venia
percibiendo con anterioridad al ingreso en la funcién publica en concepto de
complemento de antigtiedad de naturaleza laboral».

Esta Auto también acuerda «ldentificar como normas juridicas que en
principio seran objeto de interpretacion los articulos 1.3 y 2.1 de la Ley
70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion Publica.».

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 21 DE MAYO DE 2019.

Ciertamente esta misma Sala, siguiendo un criterio reiteradisimo, en sentencia
de 14 de Junio de 1.996, recaida en recurso de casacion en interés de Ley, ha
fijado como doctrina legal que el abono de los trienios devengados en cada
caso por los militares ha de realizarse no con la cuantia que corresponde al
empleo o graduacion que efectivamente ostenta el perceptor en el momento de
recibirlos, sino con arreglo a la cuantia que corresponda a cada uno de tales
trienios en el momento en que fueron perfeccionados, pero con referencia al
supuesto de un militar que cambia de Cuerpo o Escala o que pasa de un grupo
a otro superior, o de que el funcionario hubiera pertenecido a mas de un
Cuerpo o Escala, y con apoyo en que la Ley 37/88, de 28 de Diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado, no trataba de establecer un nuevo
régimen juridico para la perfeccion y valoracion de los trienios sino de fijar la
cuantia de las retribuciones basicas, y, entre ellas, de los trienios.», aunque
luego no la aplica pues el caso analizado «no se ha producido un ascenso a
empleo o0 cuerpo de superior categoria a la que ostentaba el recurrente al
tiempo de perfeccionarse los trienios anteriores al ascenso, sino que,
simplemente, por ministerio de la Ley, como expresa la sentencia de la que se
discrepa, el empleo que ostentaba aquél ha sido objeto de reclasificacion,
aunque se mantengan las mismas funciones y la misma denominacion».

en sentencia de esta Sala de 15 febrero 1996 (recurso contencioso
administrativo 910/1996) se dijo: «Por ello hay que distinguir entre el
reconocimiento del derecho a los servicios (que efectia la Ley 70/78) y la
cuantificacion de dicho derecho, que debe efectuarse conforme a las normas
vigentes en el momento del reconocimiento.»
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2.5. CUANTIA

- RCA 262/2016. AUTO DE ADMISION 21/03/2017. Interpretacion de los
articulos 8.1, 42 y 81.1 de la LICA: si es de cuantia indeterminada o
determinable un pleito en el que se impugna la sancion de un mes de
suspensién de funciones, con pérdida de las retribuciones
correspondientes, notoriamente muy inferiores a 30.000 euros, y en el
gue Unicamente se pretende la anulacién de la resolucién sancionadora
mas el restablecimiento de los derechos de los que directamente privo.
Y, de ser determinable, qué conceptos han de ser tomados en
consideracién para el calculo y fijacion de la cuantia del recurso.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si ha de reputarse indeterminada o
determinable la cuantia de un recurso contencioso-administrativo interpuesto
contra una sancion disciplinaria de un mes de suspension de funciones, con
pérdida de las retribuciones correspondientes, notoriamente muy inferiores a
30.000 euros, en el que unicamente se pretende la anulacion de la resolucion
sancionadora mas el restablecimiento de los derechos de los que directamente
privd. Y, de ser determinable, qué conceptos han de ser tomados en
consideracion para el calculo y fijacion de la cuantia del recurso.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 8.1, 42 y 81.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

SETENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 28 DE MAYO DE 2019.

SEXTO. - Conforme a lo expuesto en el Fundamento de Derecho, de
conformidad con el articulo 93.1 se desestima el recurso de casacion por las
siguientes razones:

1° Como se ha dicho ya, es en todo punto indiferente respecto de lo que es
litigioso en casacion lo previsto en el articulo 8.2.a) de la LICA pues, como
sefala la sentencia recurrida, de tal precepto lo Unico que se deduce es que se
atribuye la competencia objetiva y funcional a los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo, de ahi que la sentencia concluya que tal precepto no resuelve lo
controvertido a efectos de la recurribilidad en apelacion de la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 12.

2° Es ajeno a lo litigioso lo previsto en el articulo 42.1.a) de la LICA pues el
juicio sobre la determinacion de la cuantia del presente recurso se ventila en la
aplicacién e interpretacion del articulo 42.2 que es el que prevé una regla
especifica para los asuntos de personal —y este lo es- y mas en concreto para
el caso de imposicién de sanciones.
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3° Ciertamente la pretension del ahora recurrente se cefiia a que se declarase
la nulidad o anulabilidad de la resolucion sancionadora, sin pretender
indemnizacién alguna, y que como consecuencia de esa declaracion se le
reintegrarse la retribucion dejada de percibir con sus intereses y se le
restituyesen sus derechos pasivos; aun asi, en la demanda el ahora recurrente
consider6 que el pleito era de cuantia indeterminada.

4° Al ser esa su pretensién y dictada sentencia estimatoria, su empefio fue que
se aplicase la regla especifica del articulo 42.2 de la LICA para las sanciones
cuantificables y al respecto cabe entender que, razonable, manifiesta o
notoriamente -término éste que emplea el auto de admision- privacién de un
mes de retribuciones no alcanza los 30.000 euros. Pese a que tal cuestion es
un hecho que la Administracion no cuestiona, sin embargo, demostrarlo es en
lo que se centra el recurrente.

5° Ahora bien, en el Reglamento de régimen disciplinario del cuerpo de la
policia de la Generalidad-mozos de escuadra, aprobado por Decreto 183/1995,
de 13 de junio, en el Capitulo 4 referido a “Sanciones disciplinarias”, el articulo
13 prevé gue la suspension también implica «la privacion temporal del ejercicio
de las funciones, la retirada del arma y de la credencial reglamentarias, la
prohibicion de uso de uniforme, en su caso, y la prohibicion de entrar en las
dependencias del cuerpo de mozos de escuadra sin autorizacion». Y fuera de
ese Capitulo 4, como consecuencia de toda sancién, el articulo 20 regula el
régimen de inscripcion de la sancién en el expediente personal, asi como lo
relativo a su cancelacion.

6° Lleva razén el recurrente en cuanto que la anotacion de la sancién en su
expediente no es medible en términos econdémicos, es mas, no es en si una
sancion sino una consecuencia administrativa derivada de la sancion y como
tal se regula en el articulo 20 del Capitulo 5 del Reglamento antes citado que
responde a la rubrica de “Extincion de la responsabilidad disciplinaria”. Caso
distinto son esos otros gravamenes que relaciona el articulo 13 del Reglamento
autondémico citado, que acompafia a la sancion de suspension y que se
incluyeron expresamente en la parte dispositiva de la resolucion sancionadora.

7° La sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo -que le fue
favorable- advirti6 a efectos de impugnacion que el pleito era de cuantia
indeterminada por razon precisamente de esas consecuencias que forman
parte de la sancion que anulé (cf. Fundamento de Derecho Cuarto de la
sentencia de primera instancia).

8° Sin embargo en su escrito de oposicion al recurso de apelacion nada dijo
sobre tal aspecto y centr6 la inadmisibilidad del recurso sélo porque su
pretension era de mera anulacién y no de plena jurisdiccion al no pretender
resarcimiento alguno por dafios morales. Pues bien, ahora en casacion, vuelve
a ignorar ese aspecto no cuantificable que forma parte de la sancion segun la
normativa que se le aplica y, como se ha dicho ya, se centra en la
cuantificacion de la privacién de un mes de salario.
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9° En consecuencia, si hay que estar al valor real o material de la pretension -
anulacion de acto sancionador- debe concluirse que tal acto implica un aspecto
cuantificable y otro aspecto no cuantificable que prevé la norma aplicada, lo
gue hace que el pleito sea considerado como de cuantia indeterminada.

SEPTIMO. - Por ultimo, alega el recurrente que la Sala de instancia infringi6 el
articulo 85.4 de la LJCA que ordena que cuando el apelado al oponerse a la
apelacion alegue su inadmisibilidad, la Sala debe dar vista a la parte apelante,
trAmite que corresponde al Letrado de la Administracion de Justicia y que
omitié y que se afiade a la omision de la Letrada en la primera instancia que no
fijo la cuantia del pleito. Pues bien, tal motivo se rechaza por las siguientes
razones:

1° Porque el incumplimiento del tramite del articulo 85.4 de la LICA carece de
eficacia anulatoria, pues su omision a quien perjudicaria seria a la parte
apelante -aqui la Administracion- si es que la Sala de instancia hubiese
inadmitido la apelacion sin haberle dado tramite para alegar.

2° Porque las razones que ahora expone la Administracion como parte
recurrida en esta casacion, centradas en esas consecuencias incuantificables
gue comporta la sancién, no las plante6 por vez primera la sentencia de
instancia ni la Administracion al oponerse al recurso de casacion: las suscito
expresamente la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo y las
ignoro el ahora recurrente al oponerse a la apelacion.

3° Y afadase que carece de efecto util dotar a esa infraccion procedimental los
efectos anulatorios que pretende el recurrente pues se saldaria con retrotraer el
procedimiento para oir a la Administracion apelante cuyo criterio ha quedado
suficientemente expuesto al oponerse a la casacion.

23



3. SANIDAD SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.

3.1._PRESTACIONES SOCIALES

- 1. RCA 283/2016. AUTO DE ADMISION 06/02/2017. Menores de edad
beneficiarios de las prestaciones de dependencia. Como debe
determinarse su capacidad econémica: Computando sélo sus rentas, o,
también las de las personas que ejercen la patria potestad o tutela.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones en las
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia son las atinentes a si para la determinacion de la capacidad
economica de las personas menores de edad beneficiarias de las prestaciones
de dependencia puede valorarse la renta y patrimonio de personas distintas al
interesado, en este caso la de las personas que ejercen la patria potestad o la
tutela, dividiéndose su resultado entre el nUmero de personas que dependan
economicamente de aquéllos; y si las Comunidades Auténomas para
determinar la capacidad econdémica de las personas beneficiarias de las
prestaciones de dependencia han de atender necesariamente a los criterios
gue haya fijado el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 8; 14.7 y 33 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocioén de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia; 39 y 149.1.1 de la Constitucion.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 21 DE MAYO DE 2019 (FTO 4y 5).

SEXTO. - A la vista de lo hasta aqui argumentado y concluido, la respuesta a
las cuestiones planteadas en el Auto de admision son las siguientes.

12) para la determinacién de la capacidad econdmica de las personas menores
de edad beneficiarias de las prestaciones de dependencia no puede valorarse
la renta y patrimonio de personas distintas al interesado.

2%) las Comunidades Autdnomas han de atender necesariamente a los criterios
gue haya fijado el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia para determinar la capacidad econdmica de las personas
beneficiarias de las prestaciones de dependencia, ello con la excepcion de que
se trate de la prestacion adicional del articulo 7.3 de la Ley 39/2006 que pueda
establecer cada Comunidad Auténoma.
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SEPTIMO. - A vista de esta doctrina deberemos resolver el recurso de
casacion y, estimandolo, anular la sentencia dictada por la Sala de Cantabria
pues las decisiones administrativas impugnadas y confirmadas por la sentencia
del Juzgado de lo contencioso n°® 3 de Santander, sentencias que aplicaron una
prevision normativa autondémica contraria la basica estatal. Concurren por ello
las vulneraciones del ordenamiento juridico denunciadas y, particularmente la
referida a los articulos 8, 14.7 y 33 de la Ley estatal 39/2006.

Por ello, en aplicacion del articulo 27.3 de la Ley jurisdiccional 29/1998,
sin necesidad de plantear cuestion de ilegalidad, anulamos el articulo 14.6 de
la 14.6 de la Orden EMP/48/2009, de 24 de abril, ello en el particular referido al
coémputo de la renta y el patrimonio de las personas que ejerzan la patria
potestad o la tutela para calcular la capacidad econémica del menor de edad
beneficiario.

- 2. RCA 286/2016. AUTO DE ADMISION 06/03/2017. Interpretacion del
art. 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, modificado por la Disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL Si, con arreglo al articulo 6.2 de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, en
los supuestos de la renovacion o modificacion de un titulo de familia numerosa,
como consecuencia del cambio del numero de hijos que la integran, dicha
renovacion o modificacion afecta Unicamente a la identificacion de los hijos que
siguen cumpliendo las condiciones requeridas para formar parte del titulo o,
también y en su caso, a la categoria en que se encontraba clasificada la familia
numerosa.

Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion, ese articulo 6 de la Ley 40/2003, asi como los articulos 2, 3,4y
5 del mismo cuerpo legal.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 25 DE MARZO DE 2019.

El parrafo segundo del art. 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, afiadido por la Disposicién final quinta de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, que “Modifica el sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia”, debe interpretarse en el sentido de que el Titulo
de Familia Numerosa en la circunstancia a que se refiere ese parrafo sigue en
vigor no sélo en su existencia sino, ademas, en la categoria que antes
ostentara.
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4. CONTRATACION PUBLICA

4.1 INTERESES DE DEMORA

- RCA 224/2016. AUTO DE ADMISION 22/02/2016. Intereses de
demora en contratos administrativos. Libertad pactar. Contrato firmado
en 20009.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestidon que reviste
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia es la atinente al
sentido y alcance de la remision que efectla el articulo 200.4 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (actual articulo
216.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre), a la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas contra la morosidad en las
operaciones comerciales, concretamente si, en el ambito de la contratacion
publica, el tipo de interés que debe abonar la Administracion en los casos de
demora en el pago al contratista es, indefectiblemente, el establecido en el
articulo 7.2 de la citada Ley 3/2004 o, por el contrario, el pactado libremente
entre las partes en el contrato.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion el articulo 200.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico (actual articulo 216.4 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre) y el articulo 7, apartados 1y 2, de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 03 DE JUNIO DE 2019.

OCTAVO. - La posicion de la Sala se fijo en la STS de 29 de octubre de 2018,
casacion 3671/2017 reiterandose en STS de 14 de noviembre de 2018
casacion 4753/2017.

La cuestién sometida a debate debe deslindar un ambito temporal no plasmado
en la pregunta.

Desde la entrada en vigor de la reforma operada por la Ley 17/2014 respecto
de la Ley 3/2004 el art. 7 debe entenderse en el sentido que el inciso primero
no es aplicable a las administraciones publicas, ya que prevalece lo estatuido
en el inciso segundo por mor de su engarce con el art. 9 modificado por la
disposicion final sexta de la Ley 17/2014.
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Con anterioridad a la entrada en vigor de la antedicha modificacion legal no se
colige del conjunto de normas mas arriba mencionadas que la Administracion
no pudiera pactar un interés distinto en el contrato al que se aquieté la parte.

Para declarar la nulidad de la clausula pactada debe acreditarse que es
abusiva. Y no basta con alegar en sede casacional el bajo tipo de interés
actual, no en 2009, de las operaciones del Banco Central Europeo a que se
refiere el pliego del contrato firmado en 2009.

Lo acabado de exponer comporta el mantenimiento de la sentencia dictada por
la Sala de La Corufia en cuanto a la aplicacién en el caso de autos del art. 7.1
de la Ley 3/2004, libertad de pactos, por lo que se desestima el recurso de
casacion, siendo correcta la doctrina en ella sentada.
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ANO 2017

1. EMPLEQO Y SEGURIDAD SOCIAL

1.1 COTIZACIONES

- 1. RCA 78/2017. AUTO DE ADMISION 3/04/2017. La reduccion en las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por contratacion indefinida
del Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, no es aplicable en los casos
en los que no hay creacion de empleo indefinido neto porque la contratacion
indefinida efectuada afecta a trabajadores que ya estaban contratados con
ese mismo caracter en empresas de las que el empleador es sucesor en
virtud de una subrogacion convencional.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Si resulta de aplicacion la
reduccion en las cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la
Seguridad Social por contratacion indefinida, conocida comunmente como
“tarifa plana” (prevista en el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero) en los
casos en los que la contratacion indefinida efectuada se refiera a trabajadores
gue ya estaban contratados con ese mismo caracter (indefinido) en compafias
de las que la empresa interesada es sucesora.

2. O si, por el contrario, a los supuestos de subrogacion empresarial les
afecta la exclusion contenida en la letra f) del apartado 3 del articulo Unico del
Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, cuando, como ocurre en el caso, los
trabajadores contratados por la sucesora ya estaban vinculados a la empresa
anterior con caracter indefinido sin que se disfrutara de la reduccion con
anterioridad a aquella subrogacion.

Identifica el auto como normas juridicas que en principio deben ser
objeto de interpretacion los apartados 2 y 3 del articulo Unico del Real Decreto-
ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo
y la contratacion indefinida y la disposicion adicional decimoséptima del Real
Decreto-ley 17/214, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de
caracter econémico.

SENTENCIA DESETIMATORIA. FECHA 14 DE NOVIEMBRE DE 2017.
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La propia sentencia recurrida la que descarta esa consideracion, como lo
confirma la referencia que efectia a la sentencia de la Sala Cuarta de este
Tribunal Supremo de 27 de abril de 2016 (rcud 329/2015) que viene a negar la
aplicabilidad del articulo 44 del ET a supuestos en los que se produce a una
mera ejecucion de la actividad econdémica, aunque sea de un sector de
actividad como el de los servicios de limpieza. Cabe afiadir a esa sentencia las
de la misma Sala Cuarta de este Tribunal de 6 de julio de 2017 (rcud
1669/2016), con referencia a la abundante jurisprudencia del TJUE en la
materia y a la Directiva 2001/23/CE, de 12 de marzo, asi como la sentencia de
la misma Sala Cuarta de 1 de junio de 2016 (rcud 460/2014). Tampoco con esa
perspectiva seria de aplicacion analégica el apartado 3 f) del articulo Unico del
RDL 3/2014.

la interpretacion de la disposicion adicional decimoséptima del Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, no plantea problema de interpretacion alguno.
Viene a colacion soélo porque prorroga «durante tres meses la reduccion de las
cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social
por contratacion indefinida prevista en el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de
febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacion
indefinida respecto de los contratos celebrados entre el 1 de enero de 2015y el
31 de marzo de 2015», por lo que de dicha disposicion resulta que la
interpretacion de las normas por interés casacional objetivo que se postula en
este recurso (ius constitutionis), se revela como decisiva para la impugnacion
de la recurrente (ius litigatoris), aunque de lo expuesto hasta aqui resulta ya la
necesaria desestimacion del recurso de casacion.

- 2. RCA 2160/2017. AUTO DE ADMISION 17/07/2017. Cotizaciones a la
Seguridad Social por contingencias profesionales. Tipo aplicable en los
casos en que la actividad de la empresa (transporte de mercancias por
carretera y servicios de mudanza) esta incluida en una tabla distinta a la de
los servicios desarrollados por sus trabajadores (conductores de vehiculos
pesados). Interpretacion de la normativa aplicable tras la reforma efectuada
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2016.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si antes de la reforma de la regla
tercera, del apartado dos, de la disposicidén adicional cuarta de la Ley 42/2006,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007,
efectuada por la disposicion final octava de la Ley 48/2015, de 29 de octubre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2016, las empresas encuadradas
en el codigo CNAE 494 “Transporte de mercancias por carretera y servicios de
mudanza”, incluidas en el Cuadro |, que cuenten con trabajadores que
desempefien funciones incluidas en el Cuadro Il (en el caso, conductores de
vehiculos de transporte de mercancias con capacidad de carga superior a 3,5
tm) debian cotizar por contingencias profesionales y accidentes de trabajo por
el tipo mas alto (tarifa 6,70 %, correspondiente al Cuadro Il) o por la tarifa 3,70
% (correspondiente al Cuadro I).
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Y si, en el caso de que la cotizacion pudiera haber sido efectuada por el
tipo mas bajo, resulta procedente —y en qué términos- una solicitud dirigida a la
TGSS reclamando como indebidos los ingresos efectuados con aquel exceso
de cotizacion.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, y la nueva
redaccion dada por la disposicion final octava de la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016.

Prov. 19 de junio de 2019. Sefialamiento para votacién y fallo el 24
de septiembre de 2019.

SENTENCIA ESTIMATORIA DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Por tanto se fija doctrina diciendo: “Antes de la reforma de la regla
tercera, del apartado dos, de la disposicion adicional cuarta de la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2007, efectuada por la disposicion final octava de la Ley 48/2015,
de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016, las
empresas encuadradas en el codigo CNAE 494 “Transporte de
mercancias por carretera y servicios de mudanza” incluidas en el Cuadro
[, que cuenten con trabajadores que desempefien funciones incluidas en
el Cuadro Il (en el caso, conductores de vehiculos de transporte de
mercancias con capacidad de carga superior a 3,5tm) deben cotizar por
contingencias profesionales y accidentes de trabajo por el tipo mas alto
(tarifa 6,70% correspondiente al Cuadro Il y no por la tarifa 3,70%
correspondiente al Cuadro 1)."

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS:

- RCA 3672/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017.

- RCA 3975/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. Prov. de 24 de junio
de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 1 de octubre de 2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 10 DE OCTUBRE DE 2019.

- RCA 4087/2017. AUTO DE ADMISION 18/12/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2019.

- RCA 4361/2017. AUTO DE ADMISION 27/11/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA DE FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2019.

- RCA 4681/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 26 de octubre de 2018. Por tanto se fija doctrina
diciendo: “Antes de la reforma de la regla tercera, del apartado dos, de la
disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2007, efectuada por la disposicién
final octava de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2016, las empresas encuadradas en el codigo
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CNAE 494 “Transporte de mercancias por carretera y servicios de
mudanza” incluidas en el Cuadro |, que cuenten con trabajadores que
desempeiien funciones incluidas en el Cuadro Il (en el caso, conductores de
vehiculos de transporte de mercancias con capacidad de carga superior a
3,5tm) deben cotizar por contingencias profesionales y accidentes de
trabajo por el tipo méas alto (tarifa 6,70% correspondiente al Cuadro Il y no
por la tarifa 3,70% correspondiente al Cuadro I)."

RCA 4747/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. Prov. de 23 de
octubre de 2019. Sefialamiento para votacién y fallo el veintiuno de
enero de dos mil veinte.

RCA 4871/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. Prov. de 29 de julio de
2019. Sefialamiento para votacion y fallo 19 de noviembre de 2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE
20109.

RCA 4931/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. Prov. de 25 de
septiembre de 2019. Sefialamiento para votaciéon y fallo el 15 de
octubre de 2019.

RCA 6135/2017. AUTO DE ADMISION 9/04/2018. Cotizaciones a la
Seguridad Social por contingencias profesionales. Tipo aplicable en los
casos en que la actividad de la empresa (lavado y limpieza de empresas
textiles) esta incluida en una tabla distinta a la de los servicios desarrollados
por sus trabajadores (conductores de vehiculos pesados). Interpretacion de
la normativa aplicable tras la reforma efectuada por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de 2016. Prov. de 25 de noviembre de 2019.
Dejando sin efecto el sefialamiento acordado, volviéndose a sefialar en
la fecha préxima.

RCA 6211/2017. AUTO DE ADMISION 5/03/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 5 de diciembre de 2018.

RCA 6219/2017. AUTO DE ADMISION 16/04/2018. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el dia 4 de
febrero de 2020.

3. RCA 2497/2017. AUTO DE ADMISION 5/12/2017.Congelaciéon de la
base de cotizacién a la Seguridad Social a pesar de la supresion de la paga
extra de los trabajadores al servicio de la Administracion. Norma basica
estatal con eficacia retroactiva. Litigio entre la Junta de Andalucia y la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si le era dable al legislador, sin
afectar a la garantia de irretroactividad expresada en el articulo 9.3 de la
Constitucion, o a otras directamente vinculadas a ella, atribuir en una ley
posterior, como lo fue en este caso la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, no sélo
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caracter béasico al articulo 5 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, (no
incluido con tal caracter en éste, que declaraba para él que soélo seria de
aplicacion a la Administracion General del Estado), sino, ademas, atribuirle
dicho caréacter con efectos desde la fecha en que entr6 en vigor aquel Real
Decreto-Ley. Y, por ende, si tal atribucion posterior podia resultar de aplicacion
a las Administraciones autondmicas antes de la entrada en vigor de la citada
Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2013.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 9.3 de la CE y 5 del
Real Decreto-Ley 20/2012, y en la Disposicion Final Cuarta de éste, tras la
modificacién operada por los puntos dos y tres de la Disposicién Final Vigésima
Novena de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013, todo ello en relaciéon con el articulo 109.1 del Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 13 de marzo de 2019.

SEPTIMO. - Como corolario de todo lo anterior, la respuesta a la cuestion que
el auto de admision plantea por tener interés casacional objetivo es que el
legislador estatal puede atribuir caracter basico a una norma legal preexistente,
del mismo modo que podria aprobar una nueva norma basica de similar
contenido. En cuanto a la retroaccion de los efectos de esa atribucion de
caracter basico, en un caso como el aqui examinado debe decirse que no
resulta contraria a lo dispuesto por el art. 9.3 de la Constitucion, porque la
norma retroactiva no versa sobre materia sancionadora y porque incide en una
relacion entre dos Administraciones publicas.

- 4. RCA 5252/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. TGSS. Alta en el
Régimen especial de Trabajadores Autdbnomos. Aplicacion de los beneficios
previstos por el art. 31.1 Ley 20/2007, de 11 de julio. Interpretacion del art.
31.3 enrelacion con el art. 1.2 c) de dicho texto legal.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinar:

Si, la reduccién de la cuota de cotizacion que establece el articulo 31 de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo, solo es
aplicable a los socios de las formas juridicas que enumera el apartado 3 de ese
articulo 31; o si puede aplicarse a otros colectivos no mencionados en ese
apartado del precepto, en particular, al socio administrador que reune las
condiciones previstas en el articulo 1.2 c) de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autonomo.
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Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio serén objeto
de interpretaciéon son los articulos 1 y 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autonomo y demés concordantes.

- Prov. de 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacién y fallo 19 de
noviembre de 2019.

1.2 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y SUBSIDIARIA

- 1. RCA 9/2017. AUTO DE ADMISION 27/03/2017. Seguridad Social.
Gestion recaudatoria. Derivacion de responsabilidad. Responsables
solidarios. Concurso de acreedores. Competencia del juez del concurso
para acordar la derivacién de responsabilidad solidaria por deudas con la
Tesoreria de la Seguridad Social de sociedades concursadas a otra entidad,
gue no se halla en concurso, pero que pertenece al mismo grupo de
empresas.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL

Precisar que la cuestion en la que se entiende que existe interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia es la atinente a si la Tesoreria
General de la Seguridad Social puede declarar, mediante el correspondiente
acuerdo de derivacion, la responsabilidad solidaria, por deudas que afecten a
sociedades concursadas, a una sociedad integrante del mismo grupo pero no
sometida a concurso, sin necesidad de acudir al juez que esta tramitando el
procedimiento concursal.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 15.3 y 30.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio (actuales articulos 18.3 y 33.2 del RD Legislativo
8/2015, de 30 de octubre), en relacién con los articulos 8.6° y 9 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Pro. 19 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 10 de
septiembre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

SEPTIMO. - La cuestion de interés casacional que aqui debemos resolver
obtuvo ya respuesta de esta Sala en la citada sentencia de 22 de noviembre de
2018 (recurso de casacion 2507/2016), reiterAndose en la de 8 de julio de
2019, (recurso de casacion 220/2017).

«Llegados a este punto, se ha de establecer si la situacién concursal de
algunas de las empresas consideradas responsables solidarias impide a la Tesoreria
General de la Seguridad Social declarar la responsabilidad solidaria de ...que no se
halla en concurso de acreedores. A juicio de la Sala, la respuesta ha de ser negativa
pues en nada perjudica al concurso tal declaracion. Desde luego, las reglas especiales
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del Real Decreto Legislativo 1/1994 y del Real Decreto 1415/2004 no lo impiden ya
gue no condicionan la actuacion que ha de seguir la Administracién concernida en la
recaudacion de las deudas con la Seguridad Social en el sentido pretendido por la
demandante. Y tampoco son obstaculo las previsiones de la Ley concursal invocadas
por la demanda, es decir los articulos 8 y 9 de la Ley 22/2003, porque no explica la
recurrente de qué manera esa declaracion incide negativamente en los intereses a
cuya proteccion sirve la intervencion del Juez de lo Mercantil competente.».

(...)
La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consideré necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que la Tesoreria General de la Seguridad Social puede declarar mediante el
correspondiente acuerdo de derivacion la responsabilidad solidaria, por deudas
gue afecten a sociedades concursadas, a una sociedad integrante del mismo
grupo, pero no sometida a concurso, sin necesidad de acudir al juez que esta
tramitando el procedimiento concursal.

2°) que procede la desestimacion del presente recurso de casacion.

MISMA CUESTION QUE LA PLANTEADA EN EL RECURSO CITADO EN
ARNO 2016 (-RCA 22/2016. AUTO DE ADMISION 8/02/2017).

- 2. RCA 1098/2017. AUTO DE ADMISION 5/6/2017. Seguridad Social.
Derivacion de responsabilidad. Determinacion de la cuantia relevante a
efectos del articulo 81.1.a) LICA, en relacion con el articulo 8.3 de la misma
Ley, en los supuestos en que se impugna un acuerdo de derivacion de la
responsabilidad por deudas con la Seguridad Social, ademas de las
correspondientes cuotas.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Determinar la cuantia relevante a
efectos del articulo 81.1.a) LIJCA en relacion con el articulo 8.3 de la misma Ley
en los supuestos en que se recurre un acuerdo de derivacion de la
responsabilidad por deudas con la Seguridad Social, ademas de las
correspondientes cuotas.

En particular, cual debe ser la cuantia del recurso a efectos de interponer la
apelacion en los siguientes supuestos: 1. Cuando solo se cuestiona la
conformidad o disconformidad a derecho de la resolucion administrativa de
derivacion de responsabilidad por razones relativas a la validez de la propia
derivacion; 2. Cuando se discute también, ademas de la legalidad de aquella
decision, la procedencia de las cuotas correspondientes; 3. Cuando la
impugnacién de la declaracion de responsabilidad solidaria se sustenta
exclusivamente en la supuesta invalidez de una, varias o todas las deudas,
individualmente consideradas, cuya suma total integra la cuantia de la deuda
exigida por la TGSS al sucesor.
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Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos 8.3 y 81.1.a) LIJCA en relacion con
las normas reguladoras de la derivacion de responsabilidad por deudas
contraidas con la Seguridad Social, incluyendo aquellos preceptos de la
legislacion concursal que resulten de aplicacion.

- Prov. de 24 de junio de 2019. Sefalamiento para votacion y fallo 8 de
octubre de 2019

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

- RCA 5164/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018. Prov. de 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votaciéon y fallo 19 de noviembre de 2019.

- RCA 3005/2017. AUTO DE ADMISION 18/10/2017. Prov. de 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votacion y fallo 24 de septiembre de 2019.
Prov. de 19 de septiembre de 2019. Suspendiendo el sefialamiento
para deliberar conjuntamente con el recurso 1098/2017.

- 3. RCA 2165/2017. AUTO DE ADMISION 2/11/2017. Derivacion de
responsabilidad a Administrador.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Determinar si para acordar la
Administracion de la Seguridad Social la derivacion de responsabilidad solidaria
del administrador de una sociedad de capital, resulta necesario no solo
constatar una situacion factica que habla a favor de la insolvencia de la
sociedad y verificar que dicho administrador no ha cumplido los deberes
legales a que se refiere el articulo 367.1 de la Ley de Sociedades de Capital
(RD Legislativo 1/2010), sino también y ademas, justificar la efectiva existencia
de una causa legal de disolucioén de la sociedad.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacién los articulos 363 a 367 de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobada por RD Legislativo 1/2010 de 2 de julio; el articulo 15.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por RD
Legislativo 1/1994; el articulo 14.3 del Real Decreto 1415/2004 de 11 de junio,
por el que se aprueba el reglamento general de recaudacion de la Seguridad
Social; y los articulos 2 y 5 de la Ley Concursal 22/2003 de 9 de julio. »

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 26 de junio de 2019

1°) que para acordar la Administracion de la Seguridad Social la derivacion de
responsabilidad solidaria del administrador de una sociedad de capital resulta
necesario, no solo constatar una situacion factica de insolvencia de la sociedad
y verificar que dicho administrador no ha cumplido los deberes legales a que se
refiere el articulo 367.1 de la Ley de Sociedades de Capital (RD Legislativo
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1/2010), sino también y ademas, justificar la efectiva existencia de una causa
legal de disolucion de la sociedad.

2°) que se desestimard el recurso de casacion interpuesto por la
Tesoreria General de la Seguridad Social contra la sentencia dictada el dia el
dia 20 de enero de 2017 por la Sala de lo Contencioso administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autébnoma de Las Islas
Canarias, sede de Tenerife, en el recurso de apelacién 27/2017.

- 4. RCA 220/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. SEGURIDAD
SOCIAL. Derivacion de responsabilidad Solidaria a sociedades de grupo
empresarial que integra a sociedades en concurso de acreedores.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar, como hicimos en los autos
de 8 de febrero y 27 de marzo de 2017 (recursos nums. 22/2016 y 9/2017,
respectivamente), que la cuestion en la que se entiende que existe interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente: si la
Tesoreria General de la Seguridad Social puede declarar mediante el
correspondiente acuerdo de derivacion la responsabilidad solidaria, por deudas
gue afecten a sociedades concursadas, a una sociedad integrante del mismo
grupo pero no sometida a concurso, sin necesidad de acudir al juez que esta
tramitando el procedimiento concursal.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 15.3 y 30.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio (actuales articulos 18.3 y 33.2 del RD Legislativo
8/2015, de 30 de octubre), en relacion con los articulos 8.6 y 9 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.».

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 8 de julio de 2019

La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consider6 necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que la Tesoreria General de la Seguridad Social puede declarar
mediante el correspondiente acuerdo de derivacion la responsabilidad solidaria,
por deudas que afecten a sociedades concursadas, a una sociedad integrante
del mismo grupo pero no sometida a concurso, sin necesidad de acudir al juez
gue esta tramitando el procedimiento concursal.

2°) que procede la desestimacion del presente recurso de casacion.

MISMA CUESTION QUE EN EL RECURSO 22/2016 (REFLEJADO EN ARNO
2016)
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RELACIONADO CON ESTE ULTIMO RECURSO, TAMBIEN SE
ENCUENTRA EL RECURSO:

-5. -RCA 6701/2017, AUTO DE ADMISION 16 DE ABRIL DE 2018:
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE UN AYUNTAMIENTO. ENTIDAD QUE
ACTUA COMO MEDIO PROPIO DEL AYUNTAMIENTO QUE PUEDE SER
EQUIPARADO, EN DEUDAS A LA SS, AL GRUPO DE EMPRESAS

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si la Tesoreria General de la
Seguridad Social puede declarar la responsabilidad solidaria de un
Ayuntamiento respecto de una deuda contraida por una sociedad mercantil que
actlia como medio propio del Ayuntamiento, en virtud de la aplicacién de la
figura «grupo de empresas».

Y, en ese caso de responsabilidad, de forma similar con el criterio expresado
en el auto de 8 de febrero de 2017, dictado en el RCA numero 22/2016 ya
citado, si la competencia para declarar la responsabilidad solidaria a cargo de
la recurrente -Administracion local- por deudas contraidas en el ambito de la
gestion recaudatoria por otra sociedad integrante del mismo grupo empresarial,
gue se hallan en situacién de concurso y en fase de liquidacion, corresponde a
la referida Tesoreria General de la Seguridad Social o bien al juez que tramita
el concurso de acreedores, en virtud de los articulos 18.3 y 33.2 del RDL
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, en relacion con los articulos 8.6° y 9 de la Ley
Concursal, anteriormente resefados.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que en principio, seran objeto de
interpretacion, las contenidas en el articulo 85.2.A d) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en relacion con el articulo
4.1 n) y articulo 24.6 del RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de
noviembre 2011 (preceptos concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de contratos del Sector Publico), y los articulos 18.3 y 33.2 del RDL 8/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social, en relacion con los articulos 8.6° y 9 de la Ley Concursal, asi
como las demas que resulten de aplicacion.

SENTENCIA DE FECHA 13 DE JUNIO DE 2019, en la que también se
relaciona con una STS 27 de junio de 2016, casacion 2833/2014 confirmo la
responsabilidad solidaria de un Ayuntamiento por deudas de la Seguridad
Social de la empresa concesionaria del matadero municipal, asi como las
sentencias de 2 de junio de 2016, recurso de casacion 2890/2014, expone de
forma clara la doctrina de la responsabilidad solidaria en el supuesto de grupos
de empresas laboral y las notas definidoras del concepto. También la STS de
22 de noviembre de 2018, recurso de casacion 2507/2016 recuerda lo dicho en
STS de 2 de junio de 2016 sobre la responsabilidad solidaria: 1. La Tesoreria
General de la Seguridad Social puede declarar la responsabilidad solidaria de
un Ayuntamiento respecto de una deuda contraida por una sociedad mercantil
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gue actia como medio propio del Ayuntamiento en forma anéloga a lo que
acontece con los denominados “grupos de empresa”.

La Tesoreria General de la Seguridad Social es competente para efectuar la
declaracion de derivacién de responsabilidad por impago de cuotas de la
seguridad social de una sociedad and6nima en situacion de concurso cuya
titularidad ostenta un ente publico local la cual, una vez declarada, podra ser
sometida al control jurisdiccional de la jurisdiccién contencioso-admininistrativa.

- 6. RCA 3135/2017. AUTO DE ADMISION 5/02/2017. Exclusion de las
deudas con la Seguridad Social en beneficio de la sociedad adquirente de la
unidad productiva en la liquidacién de la concursada.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. En primer lugar, si, cuando al
apreciar la existencia de sucesion de empresa, como consecuencia de la
enajenacion prevista en el numero 1° del apartado 1 del articulo 149 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, es decir, de la enajenacion como un todo del
conjunto de los establecimientos, explotaciones y cualesquiera otras unidades
productivas de bienes o de servicios pertenecientes al deudor, en el que la
entidad econdémica mantenga su identidad, se ha de considerar, conforme al
articulo 149.2 de dicha norma, en la redaccion anterior a la reforma operada
mediante el Real Decreto Ley 11/2014, de 5 de septiembre, de medidas
urgentes en materia concursal, que la expresién “a los efectos laborales”
comprende o no las deudas con la Seguridad Social a que se refieren los
articulos 15, 104 y 127 de la Ley General de la Seguridad Social (Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio), que
se corresponden con los actuales articulos 18, 142.1 y 168 del Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Y, en segundo lugar, si el pronunciamiento firme del juez de lo
mercantil, en el ambito del procedimiento concursal, aprobando el plan de
liquidacion de los bienes de la masa vincula a la Administraciéon de la
Seguridad Social y a la Jurisdiccion contencioso-administrativa, al excluir al
adquirente de los bienes y derechos de la posibilidad de que le sean exigidas
las deudas de la Seguridad Social contraidas por el concursado, es vinculante
para la Administracion de la Seguridad Social y para la Jurisdiccion
contencioso-administrativa de manera que impida, por la via de derivacion de
responsabilidad prevista en los articulos 15.3, 104.1y 127.2 de la Ley General
de la Seguridad Social (Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio), que se corresponden con los actuales articulos 18.3,
142.1 y 168.2 del Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre), la reclamacién de dichas deudas, o bien si aquel
pronunciamiento tiene Unicamente efectos prejudiciales en el sentido de los
articulos 10.1 de la Ley 6/1985, Orgéanica del Poder Judicial y 9.2 de la Ley
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22/2003, Concursal y, por tanto, se circunscribe exclusivamente al ambito del
concurso.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que en principio seran
objeto de interpretacién son, por una parte, los articulos 15.3, 104.1 y 127.2 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, vigente en el momento en el que ocurrieron los
hechos (actuales articulos 18.3, 142.1 y 168.2 del nuevo Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y, por otra
parte, los articulos 8, 9 y 149.2 de la Ley 22/2003, Concursal, en su redaccién
anterior a la modificacion operada por el Real Decreto Ley 11/2014, de 5 de
septiembre, de medidas urgentes en materia concursal; y los articulos 10.1 de
la Ley 6/1985, Orgéanica del Poder Judicial y 9.2 de la Ley 22/2003, Concursal.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 17 de junio de 2019

A la vista de la exposicion anterior, es claro que la respuesta a la
primera de las cuestiones planteadas por el auto de admision ha de ser
negativa. Es decir, cuando el articulo 149.2 de la Ley 20/2003, en su redaccion
anterior a la modificacion operada por el Real Decreto-Ley 11/2014, dice que la
sucesion de empresas de la que trata es “a efectos laborales”, no comprende
las deudas con la Seguridad Social a las que se refieren los articulos 15, 104 y
127 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994 (ahora articulos 18, 142.1 y 168 del texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015).

Y a la segunda pregunta hemos de responder que el
pronunciamiento firme del Juez de lo Mercantil que excluye, en virtud de la
redaccion indicada del articulo 149.2, al adquirente de los bienes y derechos de
la exigibilidad de las deudas con la Seguridad Social, vincula a la
Administracion de la Seguridad Social e impide, por tanto, que por via de la
derivacion de responsabilidad prevista en los articulos 15.3, 104.1 y 127.2 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994 (ahora articulos 18.3, 142.1 y 168.2 del texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015), le reclame dichas
deudas.

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

- -RCA 5147/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. Prov. de 29 de julio
de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 26 de noviembre de 2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2019.

1.3 SUBVENCIONES

- 1. RCA 63/2017. AUTO DE ADMISION 28/04/2017. Administracién laboral.
Reclamaciéon de subvenciones, liquidaciébn y pago mas los intereses
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correspondientes. Inactividad de la Administracién concedente de la ayuda.
Aplicacion indebida del art. 42.3.b) de la LPAC.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar, al igual que hicimos en los
autos de esta Seccion de 2 y 27 de febrero; 3 y 4 de abril; y 3 de mayo de 2017
(recursos 92/2016; 336/2016, 452/2017; 14/2016 y 557/2017, respectivamente),
gue las cuestiones en las que se entiende que existe interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia son las atinentes a si una vez
otorgada una subvencién mediante resolucion firme en la que se condiciona el
pago total de su importe a la justificacion de ciertas condiciones, la peticién por
el interesado de ese Ultimo pago da lugar a un procedimiento auténomo,
sometido al plazo maximo de resolucion que determina el articulo 42.3 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre (actual articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre); y, de ser asi, si la falta de respuesta a aquella peticion por parte de
la Administracion, y la ausencia por ella de consideraciéon alguna sobre la
suficiencia de la justificacion aportada, determinan, indefectiblemente, un
pronunciamiento judicial de condena al pago del importe reclamado.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (actual
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), los articulos 32, 34 y 39 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 88 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.».

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 13 de septiembre de 2018.

Sobre estas mismas cuestiones ya nos hemos pronunciado en nuestra reciente
sentencia num. 350/2018, de 6 de marzo (recurso de casacion 557/2017) si
bien con un mayor alcance, ya que en aquel litigio no se plante6d cuestion
prejudicial alguna, por lo que pudimos fijar doctrina jurisprudencial sobre el
tratamiento de la inactividad de la Administracion en la liquidacion de la
subvencion, y a tal efecto declaramos entonces que: «La Administracion viene
obligada al abono de la subvencion concedida o la cantidad parcial pendiente,
una vez verificada la completitud de la justificacion presentada, [...] sin que
puede resultar de aplicacion, para esta limitada actuacién de comprobacion de
la justificacion, el plazo de prescripcion de la accion de reintegro o declaraciéon
de la pérdida del derecho a la subvencion que regula el art. 39 de la LGS [Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones» (FD Décimo).

Asi pues, sobre la interpretacion de las normas sobre las que se
configurd la cuestion de interés casacional, procede declarar que el acto del
beneficiario de una subvencion otorgada por acto firme de la Administracion,
por el que se justifica el cumplimiento de la actividad a que se obligé con el
otorgamiento de la subvencién, constituye una actuacion a la que aquel viene
obligado, que no inicia un procedimiento administrativo sujeto a un plazo
maximo de resolucién conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3 de la
Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comdudn), reiterando asi la
doctrina jurisprudencial que ya fijamos en nuestra sentencia 350/2018, de 6 de
marzo (recurso de casacion 557/2017).
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DUODECIMO. - Nos resta abordar la fijacion de la interpretacion de las normas
sobre las que se configurd la cuestién de interés casacional, lo que en el
presente caso resulta condicionado por el &mbito a que se ha cefiido nuestro
enjuiciamiento, ya que, al ordenar la retroaccion de las actuaciones, no
podemos abordar las cuestiones relativas a la procedencia del pago de la
cantidad reclamada. No obstante, sobre estas mismas cuestiones ya nos
hemos pronunciado en nuestra reciente sentencia num. 350/2018, de 6 de
marzo (recurso de casacion 557/2017). Asi pues, procede declarar que el acto
del beneficiario de una subvencion otorgada por acto firme de la
Administracion, por el que se justifica el cumplimiento de la actividad a que se
obligd con el otorgamiento de la subvencion, constituye una actuacién a la que
aquel viene obligado, que no inicia un procedimiento administrativo sujeto a un
plazo méximo de resolucion conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun).»

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS:

- RCA 92/2016 Y OTROS MENCIONADOS EN ANO 2016.

- RCA 2109/2017. AUTO DE ADMISION 4/07/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 20 de septiembre de 2018

- RCA 2345/2017. AUTO DE ADMISION 20/11/2017. Prov. de 22 de
octubre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 28 de enero de
2020.

- RCA 2349/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. Prov. de 16 de julio de
2019. Seflalamiento para votacién y fallo 10 de septiembre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Nos resta abordar la fijacion de la interpretacion, en relacion al litigio

enjuiciado, de las normas sobre las que se configuré la cuestion de

interés casacional. En tal sentido, procede declarar que “el acto del

beneficiario de una subvencién otorgada por acto firme de la Administracion por el que
se justifica el cumplimiento de la actividad a que se obligd con el otorgamiento de la
subvencion, constituye una actuacion a la que aquel viene obligado, que no inicia un
procedimiento administrativo sujeto a un plazo maximo de resolucién conforme al art.
43.2 de la LPAC (actual art. 21.3 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun). La Administracién viene obligada al abono de la subvencién concedida o la
cantidad parcial pendiente, una vez verificada la completitud de la justificacion
presentada, comprobacién para lo que dispone del plazo fijado en las bases reguladoras
de la subvencion, que en este caso es de dos meses, sin que puede resultar de
aplicacion, para esta limitada actuacion de comprobacién de la justificacion, el plazo de
prescripcion de la accion de reintegro o declaracion de la pérdida del derecho a la

subvencion que regula el art. 39 de la LGS”.
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RCA 2505/2017. AUTO DE ADMISION 4/12/2017. Prov. de 29 de julio de
2019. Sefialamiento para votacion y fallo 12 de noviembre de 2019.
SENTENCIA ESTIMATORIA PARCIAL DE 14/11/2019

Respuesta a las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para
la fijacion de jurisprudencia. Como ya se dijo en las sentencias de 6 de
marzo de 2018 (Casacion 557/2018) y en las de 11 de abril de 2019
(Casacion 2528/2017), de 23 de mayo de 2019 (Casacion 4350/2017) y de
11 de noviembre de 2019 (Casacion 2506/2017) procede declarar que el
acto del beneficiario de una subvencion otorgada por acto firme de la
Administracion por el que se justifica el cumplimiento de la actividad a que
se obligd con el otorgamiento de la subvencion, constituye una actuacion a
la que aquel viene obligado, que no inicia un procedimiento administrativo
sujeto a un plazo maximo de resolucion conforme al art. 43.2 de la LPAC
(actual art. 21.3 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun).

La Administracion viene obligada al abono de la subvencion concedida o la
cantidad parcial pendiente, una vez verificada que estd completa la
justificacion presentada, comprobacion para la que dispone del plazo fijado
en las bases reguladoras de la subvencion, sin que pueda resultar de
aplicacién, para esta limitada actuacion de comprobacion de la justificacion,
el plazo de prescripcion de la accion de reintegro o declaracion de la
pérdida del derecho a la subvencion que regula el art. 39 de la LGS.

RCA 2506/2017. AUTO DE ADMISION 13/11/2017. Prov. de 29 de julio de
2019. Seflalamiento para votacion y fallo 5 de noviembre de 2019.

SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 11 DE NOVIEMBRE DE 2019
SEXTO.- Respuesta a las cuestiones que presentan interés casacional
objetivo para la fijacion de jurisprudencia. Como ya se dijo en las sentencias
de 6 de marzo de 2018 (Casacion 557/2018) y en la de 11 de abril de 2019
(Casacion 2528/2017) y la de 23 de mayo de 2019 (Casacion 4350/2017)
procede declarar que el acto del beneficiario de una subvencion otorgada
por acto firme de la Administracion por el que se justifica el cumplimiento de
la actividad a que se obligd con el otorgamiento de la subvencion,
constituye una actuacion a la que aquel viene obligado, que no inicia un
procedimiento administrativo sujeto a un plazo maximo de resolucion
conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun).

La Administracion viene obligada al abono de la subvencién concedida o
la cantidad parcial pendiente, una vez verificada que estad completa la
justificacion presentada, comprobacién para la que dispone del plazo fijado
en las bases reguladoras de la subvencién, sin que pueda resultar de
aplicacién, para esta limitada actuacion de comprobacion de la justificacion,
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el plazo de prescripcion de la accion de reintegro o declaracion de la
pérdida del derecho a la subvencion que regula el art. 39 de la LGS.

RCA 2993/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. Prov. de 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votaciéon y fallo 19 de noviembre de 2019.

RCA 4725/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. Prov. de 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votacion y fallo 5 de noviembre de 2019.

RCA 5906/2017. AUTO DE ADMISION 26/02/2018. DECRETO
Desistimiento de 9 de marzo de 2018.

RCA 452/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 13 de septiembre de 2018.No obstante, sobre
estas mismas cuestiones ya nos hemos pronunciado en nuestra reciente
sentencia num. 350/2018, de 6 de marzo (recurso de casacion 557/2017) si
bien con un mayor alcance, ya que en aquel litigio no se planted cuestion
prejudicial alguna, por lo que pudimos fijar doctrina jurisprudencial sobre el
tratamiento de la inactividad de la Administracion en la liquidacion de la
subvencion, y a tal efecto declaramos entonces que: «La Administracion
viene obligada al abono de la subvencion concedida o la cantidad parcial
pendiente, una vez verificada la completitud de la justificacion presentada,
[...] sin que puede resultar de aplicacion, para esta limitada actuacion de
comprobaciéon de la justificacion, el plazo de prescripcion de la accion de
reintegro o declaraciéon de la pérdida del derecho a la subvencion que
regula el art. 39 de la LGS [Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones» (FD Décimo).

RCA 557/2017. AUTO DE ADMISION 1/10/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 6 de marzo de 2018.No cabe estimar la pretension
de abono de las cantidades abonadas por intereses devengados por las
polizas de crédito que se dicen contratadas por la beneficiaria para sufragar
los gastos en que incurrié para desarrollar la actividad de formacion, pues ni
el desempefio de la actividad formativa subvencionada estaba sujeto a la
percepcion de la ayuda, ademas de que percibioé un anticipo del 75%, ni se
justifica que dichas pdlizas tuvieran por Uunica finalidad subvenir las
necesidades de liquidez derivadas del retraso en el abono del resto
pendiente.

RCA 2528/2017. AUTO DE ADMISION 4/06/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 11 de abril de 2019

RCA 4350/2017. AUTO DE ADMISION 27/11/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 23 de mayo de 2019

RCA 131/2017. AUTO DE ADMISION 15/06/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 13 de septiembre de 2018

RCA 432/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. DECRETO
Desistimiento 30 de noviembre de 2017.
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- 2. RCA 880/2017. AUTO DE ADMISION 22/05/2017. SUBVENCIONES-
PAGO DE PRIMA DE SEGURO COLECTIVO- POSIBILIDAD DE
REINTEGRO: ASEGURADORA Y TRABAJADOR AFECTADO POR
COBERTURA ASEGURADA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Si, otorgada una subvencion socio
laboral, de caracter excepcional, con objeto de sufragar la suscripcion de una
poliza de seguro colectivo de rentas destinada a cubrir las prejubilaciones de
los ex trabajadores de una empresa acordadas en expediente de regulacion de
empleo y constatada la indebida inclusién y continuidad no regular en la
percepcién de beneficios derivados dicha poéliza, como beneficiarios de la
misma, de quienes no tienen la condicién de ex trabajadores de la empresa
afectada por el expediente de regulacion de empleo, la Administracién
concedente de la ayuda esta habilitada para reclamar a los beneficiarios finales
de dicha ayuda (que lo son en virtud de una relacién juridica-privada con la
entidad tomadora del seguro y ajena a la Administracion), el reintegro de las
cantidades que indebidamente hubieran percibido; o, por el contrario, Ssi
unicamente puede dirigirse contra la entidad tomadora de la pdéliza de seguro
en tanto que verdadera (y unica) beneficiaria de los pagos efectuados con
dinero publico.

2. Y si, en el supuesto de hecho expuesto en el apartado anterior y en el
caso de que fuera posible dirigirse directamente contra el beneficiario final de la
subvencion ex trabajador de la empresa, la Administracion concedente de la
ayuda esta habilitada para recobrar lo indebidamente percibido a través un
expediente de reintegro, sin necesidad de acudir con caracter previo a la via de
revision de oficio, de conformidad con lo establecido en el articulo 37.1.a) y b)
de la Ley General de Subvenciones.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion las contenidas en los articulos 37.1.a) y b) y 40 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. »

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 1 de julio 2019.

1°) que, en los casos en que haya sido otorgada una subvencién socio laboral,
de caracter excepcional, con objeto de sufragar la suscripcion de una pdliza de
seguro colectivo de rentas destinada a cubrir las prejubilaciones de los ex
trabajadores de una empresa acordadas en expediente de regulacion de
empleo y constatada la indebida inclusién y continuidad no regular en la
percepcion de beneficios derivados dicha pdliza, como beneficiarios de la
misma, de quienes no tienen la condicion de ex trabajadores de la empresa
afectada por el expediente de regulacion de empleo, la Administracion
concedente de la ayuda no esta habilitada para reclamar a los beneficiarios
finales de dicha ayuda el reintegro de las cantidades que indebidamente
hubieran percibido, sino que tendra derecho a reclamar de la aseguradora una
reduccion de la prima por la cobertura indebida de una persona. Quedan
imprejuzgadas las cuestiones que puedan plantearse en la reclamacion que se
formule a la entidad aseguradora.
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2°) La segunda cuestion de interés casacional deviene, asi, irrelevante

3°) que se estimara parcialmente el recurso de casacién y, con anulacion
de la sentencia impugnada, se acordara devolver las actuaciones a la Sala
Territorial para que dé entrada en el recurso a la aseguradora titular de la péliza
de seguro y, con la tramitacion necesaria, dicte nueva sentencia.

- RCA 6548/2017. AUTO DE ADMISION 4/06/2018. Prov. 25 de junio de
2019. Sefialamiento para la votacion y fallo el 15 de octubre de 2019.
Decreto de desistimiento de 2 de septiembre de 2019.

- RCA 551/2017. AUTO DE ADMISION 9/05/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 20 de septiembre de 2018.

- RCA 131/2017. AUTO DE ADMISION 15/06/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 13 de septiembre de 2018

- RCA 6079/2017. AUTO DE ADMISION 20/09/2019.

- RCA 4100/2017. AUTO DE ADMISION 18/12/2017. Prov. de 9 de octubre
de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 3 de diciembre de 2019.

- RCA 4902/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Prov. de 9 de octubre
de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 10 de diciembre de 2019.

- RCA 4928/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. Prov. de 29 de julio de
2019. Sefialamiento para votacion y fallo 19 de noviembre de 2019.
SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 2019. La
doctrina de la Sala. Reiteracion de lo dicho en STS 1 de julio de 2019

3. RCA 1184/2017. AUTO DE ADMISION 10/07/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Interpretacion de las normas
contenidas en contenidas en los articulos 102 y 106 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre (hoy articulos 106 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), y
36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones: Si los
limites que prevé el art. 106 impide que la Administracion ejercite sus
facultades de revision de oficio de los actos nulos de pleno derecho y, por
tanto, que declare la nulidad del acto administrativo que pretendia revisar, o0 Si,
por el contrario, no afectan en si mismos al ejercicio de dicha facultad,
pudiendo desplegar efectos, tras la declaracion de tal nulidad, para impedir,
sélo, las consecuencias juridicas de la misma. Si siendo factible la segunda
alternativa, la misma lo es también en materia de subvenciones, por ser
compatible, o no, con lo que dispone el articulo 36.4 de la Ley 38/2003.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 10 de julio de 2019

1° Que si concurre una causa de nulidad del articulo 62.1 de la Ley 30/1992 y
de oficio no se aprecia la concurrencia de alguna de las circunstancias del
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articulo 106 de la Ley 30/1992 capaces de enervar o limitar el ejercicio de la
potestad de revisién de oficio, procede declarar la nulidad del acto con las
consecuencias que le sean propias, sin que proceda apreciar esas
circunstancias so6lo para que actlien sobre esas consecuencias.

2° En el caso de las subvenciones, el articulo 36.4 de la Ley 38/2006 implica
gue la declaraciéon de oficio de la nulidad del otorgamiento de la subvencién
comportara la devolucion de lo percibido; y si tal declaracibn no queda
enervada por alguna de las causas del articulo 106 de la Ley 30/1992, tampoco
cabe apreciarlas para que operen sobre las consecuencias, esto es, para que
no proceda la devolucion.

3°Y, por ultimo, lo dicho respecto de los articulos 62.1 y 106 de la Ley 30/1992
es predicable hoy dia de los articulos 47.1y 110 de la Ley 39/2015.

Aplicada al caso, de conformidad con el articulo 93.1 de la LICA se desestima
el recurso y se confirma la sentencia por las siguientes razones:

1° Se parte de la concurrencia objetiva de la causa de nulidad ex articulo
62.1.e) de la Ley 30/1992 pues se omitieron unos tramites procedimentales
esenciales, cuya exigencia es especialmente rigurosa en un negocio
subvencional que supuso que la recurrente percibiese ... euros. Por tanto,
concurriendo tal causa de nulidad procede el ejercicio de la potestad de
revision, de ahi la improcedencia de la primera de las pretensiones subsidiarias
planteada en la instancia referida a que, aun concurriendo la causa de nulidad,
se declare improcedente devolver las cantidades percibidas.

2° Partiendo de lo dicho, en cuanto a la sujecion a plazo basta estar a lo
razonado en la sentencia 658/2019 -y a la otra sentencia a la que se remite- a
proposito del caracter excepcional que debe tener el transcurso del tiempo. En
los casos resueltos en las sentencias de referencia, al ser en parte
estimatorias, se declara que el Tribunal debe razonar cumplidamente, para
estimar, que el transcurso del tiempo tiene fuerza capaz de enervar el ejercicio
de la potestad de revision. En este caso al ser la sentencia desestimatoria tal
carga debe atribuirse al beneficiario y no hay constancia de razon atendible en
ese sentido.

3° Respecto de la buena fe y, ligada a la misma, la confianza legitima del
beneficiario concretada en su creencia de que la actuacion administrativa era
regular, frente a lo que sostiene la recurrente, la sentencia de instancia no erige
al beneficiario en garante de la legalidad del procedimiento subvencional: es
gue no cabe alegar confianza legitima ni buena fe como causa enervante a
efectos del articulo 106 de la Ley 30/1992, en una mercantil que obtiene como
beneficiaria ... euros “al margen de toda legalidad”, en palabras de la sentencia
impugnada.

PRECEDENTES: esta Sala ya ha admitido un recurso en el que se plantea
idéntica cuestion y que ha sido resuelto por la sentencia 658/2019, de 22 de
mayo (recurso de casacion 1137/2017). La jurisprudencia fijada en esa
sentencia por esta Sala se apoya en la sentencia 19/2017, de 11 de enero, de
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la Seccion Tercera de esta Sala (recurso de casacion 1934/2014), a la que se
refiere también el auto de admision de 10 de julio de 2017.

- 4.RCA 3213/2017. AUTO DE ADMISION 15/01/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL Si la base 32 de la Orden
EMP/287/2016, de 12 de abril, de la Consejeria de Empleo de la Junta de
Castilla y Leo6n, por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones dirigidas a municipios con menos de 5.000 habitantes y mas de 5
desempleados y las Diputaciones Provinciales o sus Organismos Auténomos
dependientes de la Comunidad de Castilla y Ledn, como apoyo a la
contratacion temporal de desempleados para la realizacién de obras y servicios
relacionados con actividades en el sector turistico y cultural, al establecer,
como requisito de los municipios para poder ser beneficiarios de las
subvenciones, que contraten temporalmente a desempleados e inscritos como
demandantes de empleo no ocupados en el Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Ledn resulta contraria a los articulos 14 y 139.1 de la Constitucion
Espafiola y al articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion los articulos 14 y 139.1 de la Constitucion Espafiola y el
articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en relacion con la base 32 de la Orden EMP/287/2016, de 12 de abril, de la
Consejeria de Empleo de la Junta de Castilla y Ledn, y con la Orden de 26 de
octubre de 1998, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por la que se
establecen las bases para la concesion de subvenciones por el Instituto
Nacional de Empleo, en el ambito de colaboraciéon con las corporaciones
locales para la contratacion de trabajadores desempleados en la realizacion de
obras y servicios de interés general y social.

- 5. RCA 4926/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. subvenciones.
Ayuda a UGT (programa de formacion profesional). La liquidacion de la
ayuda previo examen de la documental justificativa impide o no incoar un
procedimiento de reintegro. Procedimiento de revision de actos
administrativos que han devenido definitivos y firmes.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es si la verificacion y comprobacion desplegada por la
Administracion Publica de una subvencién concedida que culmina con la
liquidacion del importe y abono de la ayuda enerva la incoacion del
procedimiento de reintegro y aboca al procedimiento de revision de oficio, por
tratarse, la meritada liquidacion, de un acto administrativo que ha devenido
definitivo y firme.

Tercero. Identificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 37 de la Ley General de
Subvenciones y articulos 102 y 203 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (actuales articulos 106 y 107 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas)

- Prov. de 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacién y fallo 12 de
noviembre de 2019.

MISMA CUESTION QUE LA PLANTEADA EN EL RECURSO:

- RCA 6537/2017. AUTO DE ADMISION 11/06/2018. Reintegro de
subvencién concedida en el Marco del Programa de Fomento de Empleo.
La liquidacion de la ayuda previo examen de la documental justificativa
impide o no incoar un procedimiento de reintegro. Procedimiento de revision
de actos administrativos que han devenido definitivos y firmes.

- 6. RCA 1134/2017. AUTO DE ADMISION 26/06/2017. ADMINISTRACION
LABORAL. Ayudas socio-laborales de la Junta de Andalucia para
trabajadores de “Astilleros de Sevilla” afectados por Expediente de
Regulacion de Empleo de empresa concursada. Cuantia de la ayuda fijada
en referencia a la indemnizacion del despido. Posible reduccion por efectos
del articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores: FOGASA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. «Si, dados los términos del articulo
33 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, el Fondo de Garantia
Salarial esta obligado necesariamente a abonar las indemnizaciones previstas
en el apartado 2 de dicho precepto aun cuando una norma autondémica con
rango de ley haya previsto expresamente que la correspondiente
administracion autonémica queda obligada a pagar a ex trabajadores y ex
trabajadoras afectados por procesos de restructuracion de empresas una
ayuda socio-laboral equivalente a la establecida en concepto de indemnizacion
para cada trabajador o trabajadora en Expediente de Regulacion de Empleo
autorizado por resolucién judicial».

Ademas, ese Auto acordd «ldentificar como normas juridicas que, en
principio, seran objeto de interpretacion el 33 del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores, en relacion con los articulos 3-b) y 4.3.b) del Decreto-
Ley1/2012, de 19 de junio, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y
en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econdmico-financiero de la
Junta de Andalucia.»

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 1 de octubre de 2018

La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consideré6 necesario el
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enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que el Fondo de Garantia Salarial no est4 obligado a abonar las
indemnizaciones previstas en el apartado 2 del articulo 33 del Real Decreto
Legislativo 1/1995 cuando una norma autonomica con rango de ley haya
previsto expresamente unas ayudas de caracter socio-laboral dirigidas a ex
trabajadores y ex trabajadoras afectados por procesos de restructuracion de
empresas cuantificando su importe en una suma equivalente a la establecida
en concepto de indemnizacion para cada trabajador o trabajadora en
Expediente de Regulacion de Empleo autorizado por resolucion judicial en el
seno de un concurso de acreedores.

MISMA CUESTION EN RECURSO:

- RCA 1138/2017. AUTO DE ADMISION 3/07/2017.SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 16 de mayo de 2019. A los efectos del
articulo 93.1 de la Ley de la Jurisdiccion y de acuerdo con cuanto se ha
dicho, tal como se estableci6 en la sentencia n.° 1444/2018, procede
declarar que el Fondo de Garantia Salarial no esta obligado a abonar en
virtud del apartado 2 del articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores las
ayudas de caracter socio-laboral concedidas por una disposicion
autondémica con fuerza de ley para ex-trabajadores afectados por procesos
de reestructuracion de empresas cuantificando su importe en una suma
equivalente a la establecida en concepto de indemnizacién para cada uno
en el expediente de regulacion de empleo autorizado por resolucion judicial
en el seno de un concurso de acreedores.

- 7. RCA 1137/2017. AUTO DE ADMISION 06/06/2017.Seguridad Social,
relativas a una subvencion sociolaboral de caracter excepcional concedida
a la empresa ABANTIA TICSA, S.A.U. (RVO 116/2011). El articulo 106 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn, no
autoriza la exclusion de los efectos propios de la declaracion de nulidad
confirmada judicialmente.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones en las
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia son las siguientes: Si los limites que prevé el articulo 106 de la
ley 30/1992, de 26 de noviembre, (hoy, articulo 110 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre), impiden que la Administracion ejercite sus facultades de revision de
oficio de los actos nulos de pleno derecho y, por tanto, que declare la nulidad
del acto administrativo que pretendia revisar, o si, por el contrario, no afectan
en si mismos al ejercicio de dicha facultad, pudiendo desplegar efectos, tras la
declaracion de tal nulidad, para impedir, sélo, las consecuencias juridicas de la
misma.
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Si siendo factible la segunda alternativa, la misma lo es también en
materia de subvenciones, por ser compatible, o no, con lo que dispone el
articulo 36.4 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en los articulos 102 y 106 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre, (hoy articulos 106 y 110 de la ley 39/2015, de 1
de octubre), y 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 22 de abril de 2019

A la luz de las consideraciones anteriores debemos responder a las
preguntas que formulé el auto de admisién, para lo cual sirve esta respuesta:
los limites que a la revision de actos nulos de pleno Derecho impone el articulo
106 de la Ley 30/1992 --y el articulo 110 de la Ley 39/2015-- se refieren
unicamente a la declaracion de nulidad propiamente dicha y no autorizan a
conservar efectos de actos cuya nulidad haya sido correctamente declarada.
Respuesta esta que cabe ofrecer con caracter general y, por tanto, aplicable,
también, en materia de subvenciones.

1.4 CLASES PASIVAS

- 1. RCA 98/2017. AUTO DE ADMISION 21/03/2017. Clases Pasivas.
Pension de Viudedad. Beneficiarias. Situacion de poligamia: segunda
esposa de subdito marroqui. Interés casacional: Orden publico nacional
como causa de denegacion; Convenio de Seguridad Social entre Espafa y
Marruecos como causa de reconocimiento; criterios de reparto.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la constatacion de una situacion
de poligamia impide, por razones de orden publico, el reconocimiento del
derecho a una pension de viudedad en el régimen de clases pasivas del
Estado, regulado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, a favor
de todas las esposas que, de acuerdo con su ley personal, estuvieran
simultAneamente casadas con el causante perceptor de una pension con cargo
al Estado espafol.

2. Si el articulo 23 del Convenio sobre Seguridad Social entre Espafia y
Marruecos, de 8 de noviembre de 1979, resulta aplicable a efectos de ampliar o
extender la condicion de beneficiarias de pension de viudedad en el régimen de
clases pasivas del Estado a todas las esposas que, de acuerdo con su ley
personal, estuvieran simultdneamente casadas, en una situacion de poligamia,
con el causante perceptor de una pension con cargo al Estado espafol.
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3. En caso afirmativo, cuél ha de ser el criterio para el célculo del
importe de la pensién de viudedad correspondiente a las viudas que hayan
estado simultaneamente casadas con el mismo causante.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacién los articulos 38 y 39 del Real Decreto Legislativo 670/1987,
de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases
Pasivas del Estado en relacion con el articulo 23 del Convenio sobre Seguridad
Social entre Espafia y Marruecos, de 8 de noviembre de 1979.>>.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 16 DE ENERO DE 2018.

1°) que la constatacion de una situacion de poligamia de un subdito marroqui
no impide, por razones de orden publico, el reconocimiento del derecho a una
pensién de viudedad en el régimen de clases pasivas del Estado, regulado por
Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, a favor de todas las esposas
gue, de acuerdo con su ley personal, estuvieran simultaneamente casadas con
el causante perceptor de una pension con cargo al Estado espafiol.

2°) que el articulo 23 del Convenio sobre Seguridad Social entre Espafa
y Marruecos, de 8 de noviembre de 1979, por la posicion jerarquica que tiene
en nuestro ordenamiento juridico tras ser publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 13 de octubre de 1982 y por el reconocimiento que le otorga el
articulo 96 de la Constitucion Espafiola, permite que por via interpretativa se
pueda ampliar o extender la condicion de beneficiarias de pension de viudedad
en el régimen de clases pasivas del Estado a todas las esposas que, de
acuerdo con su ley personal, estuvieran simultAdneamente casadas, en una
situacion de poligamia, con el causante perceptor de una pension con cargo al
Estado espafiol que tenga origen marroqui, y que fuesen beneficiarias de la
pension segun la legislacion marroqui.

3°) que el célculo del importe de la pension se efectuara partiendo de
gue la pension se distribuye por partes iguales entre las viudas que hayan
estado simultaneamente casadas con el mismo causante.

4°) que el recurso de casacion debe ser estimado y, con anulacion de la
sentencia, apreciando la vulneracion del principio de igualdad denunciada en la
instancia y por no haber sido cuestionada en ningdn momento por la
Administracion la condicion de beneficiaria de la esposa reclamante segun la
legislacidbn marroqui, se reconocera a dofa ... el derecho a la percepcion de la
pension de viudedad generada por su fallecido esposo de origen marroqui, con
efectos econdmicos desde el primer dia del mes siguiente a su fallecimiento,
acaecido el ..., y calculandose su importe partiendo de que la pensiéon se
distribuye por partes iguales entre las viudas que hayan estado
simultaneamente casadas con el mismo causante. Asi mismo, se reconocera
su derecho al cobro de los haberes dejados de percibir desde esa fecha y
hasta la efectiva percepcion de la pension que se le reconoce, mas los
intereses legales que procedan desde la presentacion de la solicitud y hasta su
efectivo pago.
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MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

-RCA 2679/2017. AUTO DE ADMISION 8/01/2018. Clases pasivas. Pension de
viudedad causada por soldado del S&hara, titular de Documento Nacional de
Identidad espariol bilinglie y pensionista del Estado espafiol por haber pasado
a la situacion de retirado, en los casos de poligamia. Interpretacién de los
preceptos correspondientes de la ley de clases pasivas y del Convenio de
Seguridad Social suscrito entre Espafia y Marruecos cuando la ley personal de
la viuda —y del causante de la pension- autoriza y reconoce efectos a las
situaciones de poligamia.

Prov. de 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 12 de
noviembre de 2019

- 2. RCA 577/2017. AUTO DE ADMISION 11/04/2017. No revision prueba
casacion. La pregunta carece de proyeccién en el caso.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el periodo de convivencia con el
causante de los derechos pasivos, como pareja de hecho, que, sumado al de
duracion del matrimonio, hubiera superado los dos afios, debe acreditarse
mediante certificacion de la inscripcion de la pareja de hecho en alguno de los
registros especificos existentes en las Comunidades Autonomas o
Ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el que
conste la constitucion de dicha pareja. O si, por el contrario, cabe que tal
periodo de convivencia pueda ser acreditado por otro medio de prueba distinto
de los dos anteriores, 0, incluso, por cualquiera de los medios de prueba
admitidos en derecho.

Identificar como norma juridica que en principio sera objeto de interpretacion el
citado articulo 38.1.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 29 DE MAYO DE 2019.

EL Tribunal en su Sentencia de 6 de junio de 2018, casacion 487/2017 ha
dicho que "conforme a la reiterada jurisprudencia de esta Sala, acorde a la
propia finalidad y objeto del recurso de casacion, las cuestiones sobre
valoracion de la prueba guedan, en principio, excluidas del recurso y nunca ha
sido esa valoracion objeto del mismo, también en la actual regulacion y aun
cuando sea la finalidad el examen de la pretension, porque estando regida la
actividad procesal probatoria en el principio de inmediacion, son los Tribunales
de instancia los que estan en mejores condiciones para realizarla. Bien es
cierto que a instancias de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, cuando
se apreciable una valoracion arbitraria, il6gica o que conduzca a resultados
inverosimiles, se ha declarado por esa misma jurisprudencia, que una
valoracion con tan graves defectos de valoracion afecta de manera directa el
derecho fundamental a la tutela judicial reconocido en el articulo 24 de la
Constitucion, en su vertiente del derecho a la prueba. De ahi que se haya
estimado que tales supuestos extremos de apreciacion de la prueba si pueden
y deben ser corregidos en casacion, en el bien entendido de que solo puede
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apreciarse los supuestos extremos de valoracion y que, por tratarse de un
supuesto especial, es la misma parte que lo invoca quien tiene la carga de
ofrecer elementos que la justifiquen.”

La sentencia tomd en consideracion para valorar el cumplimiento o no de las
condiciones tanto el tiempo de matrimonio, indiscutible en cuanto a plazo, como
el de convivencia que reput6 no justificado valorando la prueba aportada por el
recurrente.

La revision de tal conclusién no puede ser alterada en sede casacional salvo
irracionalidad o arbitrariedad, aqui no acreditada.

- 3. RCA 6304/2017. AUTO DE ADMISION 11/07/2018. FUNCION PUBLICA.
Requisitos para la percepcion de la pension de viudedad por parte de una
pareja de hecho. Medios de acreditacion de las parejas de hecho.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si los requisitos establecidos en el
parrafo cuarto del vigente articulo 38.4 del Real Decreto Legislativo 670/1987,
de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases
Pasivas del Estado, para acreditar la existencia de la pareja de hecho para
generar un derecho a la pension de viudedad son exclusivamente los previstos
en dicho precepto o si, por el contrario, es posible acreditar su existencia
mediante otros medios distintos a los legalmente previstos.

Sefialamos, ademas, que la norma juridica que, en principio, habra de
ser objeto de interpretacion es la contenida en el articulo 38.4, parrafo cuarto,
del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.

14. ERE

- 1. RCA 450/2017. AUTO DE ADMISION 10/04/2017. Desaparicion
sobrevenida del interés casacional. Reiteracion de nuestra
jurisprudencia sobre la naturaleza, voluntaria o no, de la baja laboral tras
un Expediente de Regulacién de Empleo, con sistema de prejubilaciones
al que puede acogerse un trabajador.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar, al igual que hicimos en los
autos de esta Seccidn de 21 de marzo de 2017 (recursos 142/2016 y
248/2016), que las cuestiones en la que se entiende que existe interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia son las siguientes: (...)
1. Si cabe calificar como voluntario el cese de un trabajador, afectado por un
expediente de regulacion de empleo en el que se prevé un sistema de
prejubilaciones al que pueden acceder los empleados de la empresa, cuando la
extincion de su contrato de trabajo se sustenta en un acuerdo individual,
firmado por el propio trabajador y la empresa en los términos que se siguen del
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acuerdo sobre prejubilaciones que puso fin al ERE. O si, por el contrario, dicho
cese, en la medida en que se inserta y trae causa de un expediente de
regulacion de empleo amparado en supuestos econOmicos, organizativos y
productivos, ha de reputarse en todo caso como derivado de un despido
colectivo y amparado, por tanto, en una causa por completo independiente de
la voluntad del trabajador. (...) 2. Y si, en el caso de que tal cese haya de
reputarse como derivado de un despido colectivo, puede la Tesoreria General
de la Seguridad Social modificar, de oficio, la causa del cese, alterando a tal
efecto el contenido del certificado emitido en su momento por el empleador
cuando se produjo el cese. (...) Tercero. Identificar como normas juridicas que,
en principio, seran objeto de interpretacion los articulos 54 y 55 del Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero; 13, 161 bis y 208 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio (actuales 16, 207, 208 y 267 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre) y 51 del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo (actual 51 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre). (...)

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 17 julio 2018.

No puede considerarse, en definitiva, que para la comprobacion y, en su caso,
alteracion de la naturaleza de la baja del trabajador, calificada por el
empresario como voluntaria, haya de acudirse necesaria o exclusivamente, por
dicho trabajador, a la jurisdiccion social, para que sea el Juez de lo Social el
gue determine si es conforme o no a Derecho, esa calificacion dada por el
empresario y asumida por la Administracion, pues estamos ante un acto
administrativo impugnable en esta jurisdiccion contencioso-administrativa. El
trabajador también puede dirigirse, por tanto, como ha hecho en este caso, a la
Administracion, ante la incorrecion detectada en la calificacion de su baja, para
que la Tesoreria General de la Seguridad Social realice los actos de
comprobacién precisos que permitan, en su caso, variar dicha calificacion,
segun las competencias legal y reglamentariamente reconocidas a dicha
Administracion en los términos antes expuestos. Del mismo modo que el
empresario podria también acudir ante esta misma jurisdiccion contencioso-
administrativa si la Administracion hubiera alterado la calificacion de la baja. En
definitiva, ese acto administrativo negando o accediendo a dicha variacion de la
baja del trabajador puede ser impugnado, como cualquier acto administrativo
relativo al alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, ante ésta
jurisdiccion contencioso-administrativa.

(...) Conviene ilustrar, en fin, sobre la notoriedad del caracter involuntario
de la baja, ademas de lo declarado por la STS de 24 de octubre de 2006, Sala
Cuarta, antes citada y que dejamos para el final, que el informe de la Direccion
General de Empleo, de 11 de febrero de 2014, trascrito en parte por la
sentencia recurrida, ya sefialaba que <<teniendo en cuenta que los
trabajadores afectado de la empresa en cuestion causaron baja en la empresa
por prejubilaciéon, como consecuencia del expediente de regulacién de empleo
301/12, desde nuestra 6ptica no se puede considerar que la extincion de sus
contratos sea por la libre voluntad del trabajador o el mutuo acuerdo de las
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partes, sino que en todo caso, los trabajadores tuvieron que elegir entre una u
otra medida, dado que el expediente de regulacion de empleo fue presentado
por la parte empresarial, fundamentado en las causas econOmicas, técnicas,
organizativas y productivas establecidas en el art. 51 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de Trabajadores -ajenas a la voluntad de los trabajadores-
donde ya se habia establecido unos excedentes de plantilla. Asi pues, a
nuestro entender, ha de considerarse que los ceses de la empresa deben tener
el caracter de involuntarios, y realizados de conformidad con lo establecido en
el art. 51 del Estatuto de los Trabajadores y su normativa de desarrollo, con
todas las consecuencia y efectos que tales extinciones producen en orden al
reconocimiento de posibles prestaciones>>.

Del mismo modo que el Informe de la inspecciébn de Trabajo y Seguridad
Social, de 23 de septiembre de 2014, concluye que <<las bajas mediante
prejubilaciones a que se refieren los denunciantes tienen causa en la situacion
descrita por Banca Civica, S.A. en la Memoria del ERE ..., causas econOmicas,
organizativas y productivas, conforme al art. 51 del Estatuto de los
Trabajadores y no al art. 49.1.a) de la norma citada (...) La STS 6920/2006, en
unificacion de doctrina, es muy clarificadora. La adscripcion a las medias
pactadas en un ERE es voluntaria, pero la causa de la extincion del contrato es
el ERE, basado en causa econOmica, organizativa o productiva, y por tanto
involuntaria, sea cual sea la formalizacion que haya realizado la empresa. (...)
En consecuencia se estima que las bajas mediante Prejubilaciones habidas
con ocasion del ERE ... tienen caracter de involuntarias, realizadas de
conformidad con el art. 51 del Estatuto de los Trabajadores>>.

En fin, también transcribimos en parte la citada Sentencia de la Sala de
lo Social de este Tribunal Supremo que ya sefiald, en un supuesto similar, que
<<el contrato no se ha extinguido "por la libre voluntad del trabajador que
decide poner fin a la relacion”. (...) Por el contrario, el contrato se ha extinguido
por una causa por completo independiente de la voluntad del trabajador; en
concreto, por una causa econémica, técnica, organizativa o productiva, que ha
sido constatada por la Administracion y que ha determinado un despido
colectivo autorizado>>.

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS:

- RCA 142/2016 Y OTROS MENCIONADOS EN ANO 2016.

- RCA 792/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA PARCIAL. FECHA 9 de julio de 2018.

- RCA 1120/2017. AUTO DE ADMISION 5/06/2017. DECRETO
Desistimiento 11 de abril de 2019

- RCA 1125/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. DECRETO
Desistimiento de 11 de abril de 2019

- RCA 1244/2017. AUTO DE ADMISION 19/06/2017. DECRETO
Desistimiento. 11 abril de 2019

- RCA 1249/2017. AUTO DE ADMISION 10/07/2017. DECRETO
Desistimiento de 11 abril de 2019
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RCA 1253/2017. AUTO DE ADMISION 15/06/2017. DECRETO
Desistimiento. 11 de abril de 2019

RCA 1741/2017. AUTO DE ADMISION 6/06/2017. DECRETO
desistimiento. 11 de abril de 2019

RCA 1744/2017. AUTO DE ADMISION 19/06/2017. DECRETO
Desistimiento. 9 de abril de 2019

RCA 2010/2017. AUTO DE ADMISION 3/07/2017. DECRETO
Desistimiento de 22 da abril de 2019

RCA 2064/2017. AUTO DE ADMISION 19/06/2017. Prov. 25 de junio de
2019. Sefalamiento votacion y fallo 8 de octubre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 16 DE OCTUBRE DE 2019.
En fin, también transcribimos en parte la citada Sentencia de la Sala de lo
Social de este Tribunal Supremo que ya sefialé, en un supuesto similar, que
<<el contrato no se ha extinguido "por la libre voluntad del trabajador que
decide poner fin a la relacion”. (...) Por el contrario, el contrato se ha
extinguido por una causa por completo independiente de la voluntad del
trabajador; en concreto, por una causa econémica, técnica, organizativa o
productiva, que ha sido constatada por la Administracion y que ha
determinado un despido colectivo autorizado>>.

RCA 2069/2017. AUTO DE ADMISION 15/06/2017. DECRETO
Desistimiento. 22 de abril 2019

RCA 2396/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. DECRETO
Desistimiento de 9 de abril 2019.

RCA 2540/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. DECRETO
Desistimiento- 4 abril de 2019. Hay recurso de revision.

RCA 5547/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. DECRETO
Desistimiento de 9 abril de 2019

RCA 6543/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. DECRETO
desistimiento de 4 de abril de 2019

RCA 1240/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. DECRETO
DESISTIMIENTO 11/04/2019.

RCA 42/2017. AUTO DE ADMISION 29/05/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 9 de julio de 2018.

RCA 453/2017. AUTO DE ADMISION 25/04/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 18 de julio 2018

RCA 1106/2017. AUTO DE ADMISION 8/05/2017. DECRETO
Desistimiento 11 de abril de 2019.

1.6 DEUDAS SEGURIDAD SOCIAL

1. RCA 858/2017. AUTO DE ADMISION 22/5/2017. Seguridad Social.
Determinacion de si, recaida sentencia firme que desestima un recurso
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contencioso-administrativo interpuesto frente a liquidaciones definitivas de
deudas con la TGSS, se inicia el periodo de pago voluntario de esas
deudas cuando en el proceso judicial se habia dictado auto de suspension
de la ejecutividad de tales liquidaciones. O si, por el contrario, cabe emitir la
correspondiente providencia de apremio una vez notificada la sentencia
firme desestimatoria de aquel recurso sin que se inicie un nuevo periodo de
pago voluntario.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Si una vez notificada la sentencia
firme que desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el
acta de liquidaciéon definitiva por deudas contraidas con la Seguridad Social,
cuya efectividad se suspendid en via administrativa y jurisdiccional, tiene -0 no-
el deudor derecho a disponer del periodo de pago voluntario antes de que la
Administracion pueda dictar la correspondiente providencia de apremio;

2. En caso afirmativo, si el dies a quo del periodo de pago voluntario es
el de la fecha de la notificacion de aquella sentencia al deudor o el de la fecha
en que se declare su firmeza.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 132.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA); 10 y 46 del Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social; 25; 31.2 y 3 y 27 b) del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social [actuales articulos 28; 34.2 y 3y 30.1.b)
del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social].

Prov. de 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 9 de
julio de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 10 de julio de 2019.

La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consider6 necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que una vez notificada la sentencia firme que desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra el acta de liquidacion definitiva
por deudas contraidas con la Seguridad Social, cuya efectividad se suspendi6
en via administrativa y jurisdiccional, tiene el deudor derecho a disponer del
periodo de pago voluntario de 15 dias antes de que la Administracion pueda
dictar la correspondiente providencia de apremio.

2°) que el dia inicial para el computo del plazo de 15 dias de pago voluntario
posterior a la desestimacion del recurso contencioso administrativo es el de la
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fecha en que se notifique al deudor la sentencia que resuelva definitivamente
sobre la deuda reclamada.

3°) que procedera la desestimacion del recurso de casacién interpuesto por la
Tesoreria General de la Seguridad Social contra la sentencia dictada el dia 17
de noviembre de 2016 por seccién segunda de la Sala de lo Contencioso
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de
Galicia en el recurso de apelacion 4392/2016.».

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS:

- RCA 2991/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Prov. De 19 de junio
de 2019. Sefialamiento para votacién y fallo 10 de septiembre de 2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 16 DE SEPTIEMBRE DE
2019.

- RCA 3310/2017. AUTO DE ADMISION 27/11/2017. CUESTION DE
INTERES CASACIONAL. Precisar, como hemos hecho en los recursos de
casacion num. 111/2017 y 858/2017, que las cuestiones en las que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia son las siguientes:

1) Si una vez notificada la sentencia firme que desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra el acta de liquidacion definitiva
por deudas contraidas con la Seguridad Social, cuya efectividad se suspendio
en via administrativa y jurisdiccional, tiene -0 no- el deudor derecho a disponer
del periodo de pago voluntario antes de que la Administracion pueda dictar la
correspondiente providencia de apremio.

2) En caso afirmativo, si el dies a quo del periodo de pago voluntario es
el de la fecha de la notificacion de aquella sentencia al deudor o el de la fecha
en que se declare su firmeza.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 10/07/2019: La presente sentencia,
a los efectos del articulo 93.1 de la LICA, ha establecido en los precedentes
fundamentos la interpretaciéon de aquellas normas sobre las que el auto de
admision consider6 necesario el enjuiciamiento del presente recurso de
casacion por esta Salsa Tercera del Tribunal Supremo y, conforme a ello,
declarara:

1°) que una vez notificada la sentencia firme que desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra el acta de liquidacion definitiva
por deudas contraidas con la Seguridad Social, cuya efectividad se suspendi6
en via administrativa y jurisdiccional, tiene el deudor derecho a disponer del
periodo de pago voluntario de 15 dias antes de que la Administracion pueda
dictar la correspondiente providencia de apremio.

2°) que el dia inicial para el computo del plazo de 15 dias de pago voluntario
posterior a la desestimacion del recurso contencioso administrativo es el de la
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fecha en que se notifique al deudor la sentencia que resuelva definitivamente
sobre la deuda reclamada.

3°) que procedera la desestimacion del recurso de casacion interpuesto por la
Tesoreria General de la Seguridad Social contra la sentencia dictada el dia 17
de noviembre de 2016 por seccién segunda de la Sala de lo Contencioso
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de
Galicia en el recurso de apelacion 4392/2016.».

- RCA 3805/2017. AUTO DE ADMISION 4/12/2017. Prov. 25 de junio de
2019. Sefialamiento para votaciéon y fallo el 1 de octubre de 2019.
Prov. de 9 de octubre de 2019. Dejando sin efecto en anterior
sefialamiento. Y sefialando para la votacion y fallo el 10 de diciembre
de 2019.

- RCA 3807/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. Prov. 24 de junio de
2019. Sefalamiento para votacion y fallo 1 de octubre de 2019. Prov. de
11 de septiembre de 2019. Suspendiendo el sefialamiento. Y sefialando
parala votacion y fallo el 10 de diciembre de 2019.

- RCA 111/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 27 de mayo de 2019.

- RCA 588/2017. AUTO DE ADMISION 29/05/2017. Prov. 19 de junio de
2019. Sefalamiento para votacion y fallo 10 de septiembre de 2019.
SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 20109.

- 2. RCA 531/2017. AUTO DE ADMISION 6/06/2017. Deudas contraidas con
la Seguridad Social. Empresas de Trabajo Temporal. Determinacion de la
aptitud de la garantia financiera constituida en cumplimiento de la
legislacion de empresas de trabajo temporal para la suspension del
procedimiento recaudatorio.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si las garantias que, en su caso,
pudieren exigir la autoridad administrativa y judicial para conceder la
suspension del procedimiento recaudatorio por deudas contraidas con la
Tesoreria General de la Seguridad Social por parte de Empresas de Trabajo
Temporal pueden ser sustituidas por la garantia constituida a disposicion de la
autoridad laboral por las citadas empresas de conformidad con lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal, para obtener la autorizacion administrativa para
operar como tales.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal; 10 del Real Decreto 417/2015, de 29
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de las empresas de trabajo
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temporal y 6.3 y 46.2 del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

DECRETO Desistimiento de 4 de septiembre de 2017

- 3. RCA 3027/2017. AUTO DE ADMISION 2/11/2017. Seguridad social. Acta
de liquidacién. Actividades de colaboraciéon que pueden desarrollar los
perceptores de prestaciones de desempleo para las Administraciones
Publicas. Disposicion final 22 del Real Decreto-Ley 17/2014

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que reviste
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente:
fijar la interpretacion de la Disposicion final 22 del Real Decreto-Ley 17/2014, vy,
concreto determinar:

1°) Si dicha Disposicion exige necesariamente extender un acta de
liquidacion en concepto de cuotas impagadas a la Seguridad Social a los
Ayuntamientos que han procedido a ajustar el régimen juridico de los
trabajadores a que se refiere antes de la entrada en vigor de ese Real Decreto-
Ley 17/2014 (transformando de oficio sus contratos en contratos laborales a fin
de observar y aplicar la jurisprudencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo
sobre la cuestion), por no haberles encuadrado en el régimen general de la
Seguridad Social con efectos de enero de 2014; mientras que, por el contrario,
a los Ayuntamientos que en la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley
17/2014 no hubieran llevado a cabo esa regularizacion y tuvieran aun personal
realizando trabajos de colaboracion social de acuerdo con el articulo 213.3 de
la Ley General de la Seguridad Social 1/1994, se les habilita para mantener a
ese mismo personal desarrollando tal actividad, hasta la finalizaciéon de sus
prestaciones por desempleo, con sujecion al indicado régimen legal, y por ende
sin extenderles dichas actas de liquidacion;

2°) Y si eso es asi, determinar si tal diferencia de trato es compatible con
los principios de igualdad, seguridad juridica y buena fe (al margen del posible
cuestionamiento de la constitucionalidad de dicha disposicion final).

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion la Disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 17/2014, de
26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico, en relacién con
los principios de igualdad, seguridad juridica y buena fe.

Prov. 16 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 17 de
septiembre de 2019.

SENTENCIA ESTIMATORIA DE 29 DE OCTUBRE DE 2019

La Administracion publica que, atendiendo a la rectificacion de la anterior
jurisprudencia de la Sala de lo Social de este Tribunal Supremo, iniciada
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con sus sentencias de 27 de diciembre de 2013, haya procedido, antes
incluso de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, a la dotacion y provision de los puestos de trabajo precisos para
que los “trabajos de colaboracion social” se acomoden a lo exigido en dicha
rectificacién, no han de soportar, por ello, el gravamen o carga que lleva
consigo un acta de liquidacion como la que ha dado origen al litigio,
extendida antes de esa entrada en vigor.

OCTAVO. Decisién de la Sala sobre el recurso de casaciéon y el recurso
contencioso-administrativo

Ha de ser de estimacién de uno y otro, pero en el bien entendido que el
acta de liquidacién origen del litigio ha de tenerse por conforme a derecho,
en caso de que los incluyera, respecto, sélo, de los diecinueve trabajadores
que iniciaron sus trabajos de colaboracién social no adecuados a la nueva
jurisprudencia de la Sala de lo Social después del dia 27 de diciembre de
2013 (reconocido asi en el folio 12, penultimo parrafo, del propio escrito de
interposicion). Ese matiz es, también, el que debe entenderse aceptado por
el propio Ayuntamiento recurrente, pues es eso lo que se deduce del tenor
literal de su pretension, reflejado en la letra B) del folio 20 de dicho escrito.

1.7 PRESTACIONES SEGURIDAD SOCIAL

- 1. RCA 653/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2017. Pago por entidad
financiera mediante abono en cuenta corriente o libreta de ahorro ordinaria
de prestaciones periddicas de la Seguridad Social. Su responsabilidad de
devolucion por las mensualidades abonadas tras el fallecimiento del
beneficiario.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que
presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
consiste en determinar si los apartados 1.b) y 5 del articulo 17 de la Orden de
22 de febrero de 1996, dictada para la aplicacion y desarrollo del Reglamento
General de la Gestion Financiera de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, son interdependientes y, por lo tanto, si el
cumplimiento de la obligacion prevista en el apartado 5 exime de la
responsabilidad que contempla el apartado 1.b) para la entidad financiera.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion las contenidas en dichos apartados del citado articulo 17.

SENTENCIA DESETIMATORIA. FECHA 5 de julio de 2019.

La conclusiéon de que, en este caso, la reclamacién incondicionada a la entidad
financiera de las cantidades correspondientes supone desconocer el caracter
subsidiario de su responsabilidad ni que, en tanto la Tesoreria General de la
Seguridad Social pretende que esta se extienda mas alla de los cuatro afios a
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gue se refiere el articulo 45.3 del texto refundido de 1994 (articulo 55.3 del
texto de 2015), infringe ese limite impuesto legalmente.

En cambio, la conexiéon de ambas obligaciones en el sentido indicado, permite
conciliar las distintas exigencias en juego Yy circunscribir la responsabilidad de
la entidad financiera a la diligencia con la que cumple la obligacién de
comunicar la pervivencia, pues entre el fallecimiento y esa comunicacion si
deberéa responder.

QUINTO. - La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.
Cuanto llevamos dicho hasta ahora conduce a la conclusién de que la
interpretacion procedente del articulo 17 de la Orden de 22 de febrero de 1996
en lo que respecta a las obligaciones que sus apartados 1 b) y 5 imponen a las
entidades financieras es la de considerar que ambas estan relacionadas y que,
en circunstancias como las que se dieron en este caso, solamente cabra exigir
la primera obligacion por los pagos que se hayan efectuado desde el
fallecimiento hasta la comunicacion anual prevista en el apartado 5.

1.8 ALTAS Y BAJAS SEGURIDAD SOCIAL

- 1. RCA 1306/2017. AUTO DE ADMISION 22/05/2017.Anulacion del alta
laboral de una trabajadora en situacion de riesgo por embarazo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones en las
gue entendemos que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia son las siguientes: (...) 1. Si resulta incompatible con el articulo 7
del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, el alta de una
mujer embarazada en situacion de riesgo que, Unicamente por esa
circunstancia, se ve impedida de iniciar de forma efectiva una actividad, pese a
haber generado el derecho a ser contratada. (...) 2. Si el articulo 134 del LGSS
en su version vigente en el momento en que ocurrieron los hechos (idéntico en
todos sus extremos al actual articulo 186 del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social) s6lo protege a la trabajadora que se encuentra ya
ocupando un puesto de trabajo o, por el contrario, protege también a la mujer
gue ha generado un derecho a ser contratada, pero no puede realizar la
actividad objeto del contrato precisamente por su condicion de embarazada en
situacion de riesgo>>.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 26 de febrero de 2018

La interpretacion del articulo 134 del TR de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y del
articulo 7 del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion,
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altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, en consecuencia,
comporta que aunque el acto administrativo de alta se vincule, con caracter
general, al inicio de la actividad laboral, sin embargo, el citado articulo 7 del
Reglamento General, ademéas de ligar el alta dicho inicio de la actividad,
también permite la ampliacion, si concurre una “situacion conexa a la misma”,
como sucede en este caso en que ya se habia contratado y dado de alta, a la
mujer en situacién de riesgo por embarazo. Alta que posteriormente fue
anulada. La interpretacion de las citadas normas ha de hacerse, por tanto,
conforme con el principio de igualdad, y a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Uniobn Europea, del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional, que hemos expuesto.

MISMA CUESTION QUE LA DEL RECURSO:

- RCA 4258/2017. AUTO DE ADMISION 27/11/2018. Prov. de 25 de
septiembre de 2019. Sefialando para la votaciéon y fallo el 15 de octubre
de 2019.

- RCA 6325/2017. AUTO DE ADMISION 5/03/2018. DECRETO
Desistimiento. 12 de abril de 2018.
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2 FUNCION PUBLICA Y PERSONAL

2.1. JUBILACION FORZOSA

- 1. RCA 388/2017. AUTO DE ADMISION 3/04/2017. Denegacion de la
solicitud de prérroga de la prolongacion de permanencia en servicio activo
sin Plan de Ordenacién de Recursos Humanos, ni procedimiento por haber
sido declarados nulos por sentencia firme. Derecho a permanecer en activo
hasta los 70 afios de edad.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Sila concesion de la prérroga o
la prolongacion de la permanencia en el servicio activo del personal estatutario
de los Servicios de Salud estd supeditada de forma inexorable a la existencia
de un Plan de Ordenacion de Recursos Humanos valido, aun cuando el mismo
haya sido anulado por sentencia firme, de suerte que sin Plan vigente no cabe
autorizar aquélla.

2. Si dicha anulacion, por decision judicial firme, impide que la
Administracion pueda valorar y decidir motivadamente la concesion o
denegacion de la prolongacion de la permanencia en el servicio al amparo de lo
dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, que
configura los dos requisitos necesarios para la autorizacion de prolongacion de
la permanencia en el servicio activo, esto es, la capacidad funcional necesaria
para ejercer la profesion o desarrollar las actividades correspondientes a su
nombramiento y la determinacién de las necesidades de la organizacion por
parte del Servicio de Salud correspondiente.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, sera
objeto de interpretacion el articulo 26.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 3 DE JUNIO DE 2019.

La falta de Plan de Ordenacion de Recursos Humanos es relevante, no para
conceder la prolongacion del servicio activo, ya sea de quien la tenia concedida
y desea prorrogarla, ya sea de quien la pide por primera vez, sino para
denegarla de manera que, sin ese Plan, porque no haya sido aprobado o
porque haya sido anulado por sentencia firme el que se aprobd, no cabe dicha
denegacién salvo que concurran causas relacionadas con la capacidad
funcional del solicitante para ejercer la profesion o desarrollar las actividades
correspondientes a su nombramiento.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 441/2017. AUTO DE ADMISION 28/04/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 4 DE JUNIO DE 2019.

- RCA 595/2017. AUTO DE ADMISION 11/04/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 4 de junio de 2019.
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RELACIONADO CON:

- 2. RCA 853/2017. AUTO DE ADMISION 11/04/2017. Jubilacion de los
empleados publicos. Prolongacién del servicio activo. Recurso de casacion.
Falta de interés casacional sobrevenido, por la nulidad, declarada por
sentencia firme, de la norma de aplicacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. <si el Decreto 136/2014, de 8 de
agosto (aprobado por el Consell como consecuencia de la anulacion de la
Orden 2/2013, de 7 de junio) permite al érgano administrativo competente, por
resultar suficiente el rango normativo de dicho Decreto autonémico, denegar
las peticiones de prolongacion en el servicio activo aplicando al respecto las
previsiones del Plan de Ordenacién de los Recursos Humanos y del articulo 26
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, Estatuto Marco de los Servicios de
Salud. (...) Y cuales serian las consecuencias de la declaracion de nulidad del
mencionado Decreto autonémico, si tal declaracion de nulidad fuera
confirmada, respecto de la peticion de prolongacion del servicio activo
formulada por el demandante en la instancia>>.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2017.

El interés casacional relativo a si el Decreto 136/2014, de 8 de agosto, del
Consell, permite al 6rgano administrativo competente denegar las peticiones de
prolongacion en el servicio activo aplicando al respecto las previsiones del Plan
de Ordenacion de Recursos Humanos y del articulo 26 de la Ley 55/2003, de
16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios
de Salud, asi como sobre las consecuencias de su nulidad, debemos sefialar
gue no podemos pronunciarnos sobre el alcance de dicho Decreto 136/2014,
pues el mismo ha sido declarado nulo, respecto de determinadas normas de
los articulos 3, 4 y 6 sobre los que se fundamenta el acto administrativo, por
sentencia firme, naturalmente posterior al Auto de la Seccién Primera que
identifico el interés casacional.

Asi es, mediante Sentencia de esta Sala y Seccién de 12 de diciembre de 2017
(dictada en el recurso de casacion n°® 941/2016), hemos declarado no haber
lugar al recurso de casacion interpuesto contra sentencia de la misma Sala de
instancia, que estima el recurso contencioso administrativo interpuesto contra
el Decreto del Consell 136/2014, de 8 de agosto por el que se regula el
procedimiento para la jubilacion forzosa, la prolongacion en el servicio activo y
la jubilacion voluntaria del personal estatutario de las Instituciones
dependientes de la Conselleria de Sanidad y declara la nulidad de diversos
articulos del citado Decreto.

De modo que la norma que presta cobertura al acto administrativo impugnado
en el recurso contencioso administrativo en el que se dicta la sentencia
impugnada, se ha quedado sin cobertura normativa, pues la fundamentacion de
la denegacion de la prolongacién de servicio y la declaracion de jubilacion se
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sustentaba sobre las normas declaradas nulas. Sin que dicha denegacion se
fundamentara directamente ni sobre el articulo 26.2 de la Ley 55/2003, de 16
de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud, ni sobre los planes de ordenacion de recursos humanos, a los que
Unicamente alude el informe de las Direcciones Generales de Sanidad y de
Asistencia Sanitaria. En definitiva, no podemos hacer ahora pronunciamientos
ni declaraciones basadas en hipétesis o conjeturas que no sirven para resolver
el presente recurso de casacion, y que resultan ajenas a las circunstancias del
caso.

La nulidad de la norma de cobertura del acto impugnado, mediante sentencia
firme, determina la nulidad del acto de aplicacion que se encuentra privado de
sustento normativo, pues cualquiera que fuera nuestro juicio al respecto
siempre colisionaria con la expulsion de dicha norma del ordenamiento juridico,
atendida su nulidad plena, que es el Unico grado de invalidez que conocen las
disposiciones de caracter general, ex articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de
aplicacion al caso.

MISMA CUESTION QUE LOS RECURSOS SIGUIENTES:
- RCA 200/2016 (reflejado en afio 2016).

- RCA 1445/2017. AUTO DE ADMISION 4/07/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 8 DE JULIO DE 2019.

- RCA 1756/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 16 DE JULIO DE 2019: Tal como decia el auto
de admision, la cuestion en que la Seccion Primera aprecié interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia es la misma que habia advertido
en los recursos de casacion n.° 200/2016, 175/2017, 177/2017 y 853/2017 y
sucede que la Sala se ha pronunciado ya sobre ellos en sus sentencias n.°
2055/2017, de 20 de diciembre (casacion n.° 853/2017), n.° 2074/2017, de 21
de diciembre (casacion n.° 175/2017), n.° 5/2018, de 3 de enero (casacion n.°
200/2016), 93/2018/ de 26 de enero (casacion n.° 177/2017).

En las sentencias n.° 2055/2017 y 5/2018 la Sala ha apreciado la desaparicion
sobrevenida del interés casacional advertido por los autos de admisién ante la
firmeza de la declaracién de nulidad de los preceptos del Decreto 136/2014,
aplicados por las resoluciones administrativas impugnadas en la instancia. Esa
firmeza se produjo tras nuestra sentencia n.° 1954/2017, de 12 de diciembre,
qgue no dio lugar al recurso de casacion n.° 941/2015 de la Generalidad
Valenciana contra la de la Sala de Valencia que pronuncié dicha declaracion.
Es decir, después de que se dictaran los autos de admision.

El caso es que expulsados del ordenamiento juridico los preceptos del Decreto
136/2014 en cuya virtud se denegaron las solicitudes de permanencia en
servicio activo, se aprecié esa pérdida sobrevenida del interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia. Eso no impidio, no obstante, que
la sentencia n.° 2074/2017 respondiera a las preguntas formuladas en el auto
de admision diciendo, a propésito de la primera que no cabia aplicar el Decreto
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136/2014 para denegar peticiones de permanencia en el servicio activo mas
allhd de la edad de jubilacion forzosa porque la nulidad de varios de sus
preceptos, los aplicados en este y en los otros casos, desarticuld la regulacion
gue establece. Y a la segunda cuestion contestd que, en el supuesto
enjuiciado, las consecuencias de la confirmacién del pronunciamiento de
nulidad de los preceptos del Decreto 136/2014 comportaba, también, la nulidad
de la resolucion denegatoria de la solicitud de prolongacién del servicio activo.

En consecuencia, debemos seguir ahora el mismo criterio, ya que lo imponen,
ademas de las razones que se acaban de reproducir, las exigencias de los
principios de igualdad en la aplicacion de la Ley y de seguridad juridica.

- RCA 2140/2017. AUTO DE ADMISION 26/06/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 1 de marzo de 2018.

- RCA 2159/2017. AUTO DE ADMISION 03/10/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2019.

- RCA 2167/2017. AUTO DE ADMISION 4/07/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 5 DE JULIO DE 2019.

- RCA 2397/2017. AUTO DE ADMISION 20/11/2017. Prov. de 9 de octubre
de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 3 de diciembre de 2019.

- RCA 3445/2017. AUTO DE ADMISION 2/11/2017. Prov. 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votacion y fallo 5 de noviembre de 2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 11 DE NOVIEMBRE DE
20109.

En unidad de doctrina y seguridad juridica, procede mantener idéntico
criterio al sostenido en SSTS de 3 de enero de 2018 (casacion 200/2016),
de 20 de diciembre de 2017 (casacién 853/2017), de 5 de julio de 2019
(casacion 2167/2017) y de 16 de julio de 2019 (casacion 1756/2017).

Respecto a la primera cuestion de interés casacional establecida en el
auto de admision, relativa a si el Decreto 136/2014, de 8 de agosto, del
Consell, permite al érgano administrativo competente denegar las peticiones
de prolongacion en el servicio activo aplicando al respecto las previsiones
del Plan de Ordenaciéon de Recursos Humanos y del articulo 26 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de
los Servicios de Salud, asi como sobre las consecuencias de su nulidad,
debemos sefialar que no podemos pronunciarnos sobre el alcance de dicho
Decreto 136/2014, pues el mismo ha sido declarado nulo por sentencia
firme, respecto de determinados preceptos, en concreto, los articulos 3, 4y
6 sobre los que se fundamenta el acto administrativo, naturalmente
posterior al Auto de la Seccidon Primera que identificé el interés casacional.

Resulta notorio que, mediante sentencia de esta Sala y Seccion de 12 de

diciembre de 2017 (dictada en el recurso de casacion num. 941/2016)
hemos declarado no haber lugar al recurso de casacion interpuesto contra
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la sentencia de la misma Sala de instancia, que estima el recurso
contencioso administrativo interpuesto contra el Decreto del Consell
136/2014, de 8 de agosto por el que se regula el procedimiento para la
jubilacién forzosa, la prolongacién en el servicio activo y la jubilacion
voluntaria del personal estatutario de las Instituciones dependientes de la
Conselleria de Sanidad y declara la nulidad de diversos articulos del citado
Decreto.

De este modo, la norma que presta cobertura al acto administrativo
impugnado en el recurso contencioso administrativo en el que se dicta la
sentencia impugnada, ha quedado expulsada del ordenamiento juridico y
privado aquél de la suficiente cobertura normativa. La fundamentacién de la
denegacion de la prolongacién de servicio y la declaraciéon de jubilaciéon se
sustentaba explicitamente sobre las normas declaradas nulas.

Asi, aunque en la resolucion impugnada se haga mencion del articulo

26.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud, y a los planes de ordenacion
de recursos humanos, no por ello deja de sustentarse explicitamente la
decision también en el art. 7 del Decreto 136/2014, que se remite al art. 6
del mismo, que fue declarado nulo. Por otra parte, en el informe de
posibilidad de sustitucion emitido a raiz de la solicitud del actor, se aplican
explicitamente los criterios del art. 6 del Decreto 136/2014. Estos son, en
definitiva, los fundamentos juridicos de la resolucion cuya anulacion acordo
la sentencia impugnada.
Por consiguiente, no podemos hacer ahora pronunciamientos ni
declaraciones basadas en hipdtesis 0 conjeturas que no sirven para
resolver el presente recurso de casacion, y que resultan ajenas a las
circunstancias del caso.

La nulidad de la norma de cobertura del acto impugnado mediante
sentencia firme, determina la nulidad del acto de aplicacion que se
encuentra privado de sustento normativo. Es obvio que cualquiera que fuera
nuestro juicio al respecto siempre colisionaria con la expulsién de dicha
norma del ordenamiento juridico, atendida su nulidad plena, que es el Unico
grado de invalidez que conocen las disposiciones de caracter general, ex
articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de aplicacioén al caso.

RCA 3476/2017. AUTO DE ADMISION 27/11/2017. DECRETO

DESISTIMIENTO de 19 de enero de 2018.

RCA 3498/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. DECRETO

DESISTIMIENTO de 24 de enero de 2018.

- RCA 3609/2017. AUTO DE ADMISION 31/10/2017.
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- RCA 3721/2017. AUTO DE ADMISION 20/11/2017. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 4 de febrero de
2020.

- RCA 3722/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. DECRETO Desistimiento de
15 de febrero de 2018.

- RCA 3983/2017. AUTO DE ADMISION 27/11/2017. DECRETO
Desistimiento. 8 de febrero de 2018.

- RCA 4014/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. DECRETO
Desistimiento de 8 de febrero de 2018.

- RCA 4144/2017. AUTO DE ADMISION 4/12/2017. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 25 de febrero
de 2020.

- RCA 4912/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017.

- RCA 175/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA 21 de diciembre de 2017. Debemos, pues, responder
a la primera cuestion planteada por el auto de admision diciendo que no
cabe aplicar el Decreto 136/2014 para denegar peticiones de permanencia
en el servicio activo mas alla de la edad de jubilacion forzosa porque la
nulidad de varios de sus preceptos desarticula la regulacion que establece.
Y a la segunda cuestibn debemos responder que, en este caso, la
consecuencia de la confirmacion del pronunciamiento de nulidad dispuesto
en la instancia comporta también la nulidad de la resolucién denegatoria de
la solicitud. En virtud de todo lo dicho procede desestimar el recurso de
casacion sin que sea necesario hacer ninguna consideracion sobre el
articulo 26.2 de la Ley 55/2003.

- RCA 177/2017. AUTO DE ADMISION 26/04/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 26 de enero de 2018.

- RCA 1895/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 13 de noviembre de 2019.

2.2. OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

- 1. RCA 2873/2017. AUTO DE ADMISION DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA 12/02/2018. Ofertas de empleo publico anteriores a la entrada
en vigor del EBEP. Aplicacién del plazo de tres afios establecido en el
articulo 70.1 EBEP. Se debate si dicho plazo es esencial y, por tanto, su
transcurso determina la caducidad del procedimiento. Compatibilidad con el
articulo 21.Uno de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, que incorpora una salvedad para la ejecucion de
procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de
ejercicios anteriores. Asunto semejante: RCA/209/2016.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el plazo de tres afios para la
ejecuciéon de empleo publico o instrumento similar previsto en el inciso final del
articulo 70.1 EBEP tiene la consideracién de plazo esencial, en el sentido de
gue su transcurso sin ejecucion alguna de dicha oferta deja sin efecto,
haciéndola inaplicable, la salvedad establecida en el articulo 21, apartado Uno,
de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado,
gue prevé la viabilidad de procesos selectivos derivados de ofertas de empleo
publico derivadas de ejercicios anteriores. Y ello en relacion a plazas que
procedan de una oferta de empleo publico anterior a la entrada en vigor del
EBEP vy, por lo tanto, de su articulo 70.1.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo 21 de la Ley 36/2014, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, y el
articulo 70.1 EBEP, asi como otras normas concordantes que resulten de
aplicacion.

TAMBIEN EXISTE AUTO DE INADMISION DE OTROS RECURRENTES DE
FECHA 25 DE JUNIO DE 2018

- 2. RCA 3554/2017. AUTO DE ADMISION 16/04/2018 Funcién publica.
Plazo de tres afios previsto en el articulo 70 EBEP: Oferta de empleo
publico. Plazo esencial o no para su ejecucion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. si el plazo de tres afios para la
ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar, previsto en el
inciso final del articulo 70.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, (coincidente con el
mismo precepto del Real Decreto Legislativo 5/2015) tiene la consideracion de
un plazo esencial, en el sentido de que su transcurso sin ejecucion alguna de
dicha oferta la deja sin efecto, haciéndola inaplicable.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, el articulo 70.1, inciso final, de la ley 7/2007, de 12 de
abril (coincidente con el mismo precepto del Real Decreto Legislativo 5/2015).

Prov. 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 26 de
noviembre de 2019

MISMA CUESTION QUE EN EL RCA 209/2016 (reflejado en afio 2016).

2.3. PUESTOS DE TRABAJO Y CARRERA PROFESIONAL

- 1. RCA 331/2017.- AUTO DE ADMISION 4/04/2017. Necesidad valoracion
condiciones particulares puestos de trabajo juzgados. RPT Complemento
especifico.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si para la fijacion de la cuantia
individualizada del complemento especifico en una relacion de puestos de
trabajo de la Administracion de Justicia, debe procederse necesariamente y en
todo caso a una valoracién de las condiciones particulares de los puestos de
trabajo previa o, al menos, paralela a la aprobaciéon de dicha relacion de
puestos de trabajo.

2. De ser asi, si la falta de esa previa o simultdnea valoracion de los
puestos de trabajo determina la nulidad o anulabilidad de la relacion de puestos
de trabajo en el concreto pronunciamiento que establece la cuantia
individualizada del complemento especifico de los puestos de trabajo
comprendidos en ella.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion los articulos 519.3 y 521.2 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial en relacién con el articulo 516 del mismo texto legal.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 21 DE MAYO DE 2017.

Vemos, pues que nuestra doctrina tanto en el ambito de la funcion publica
estatal (STS 22 diciembre de 1994), funcion publica local, (3 de octubre de
2012) funcion jurisdiccional de jueces y magistrados (STS 3 de marzo de
2006). Entiende que la determinacion o asignacion de complementos
especificos vinculados al puesto de trabajo responden al contenido del puesto
de trabajo singularizado lo que si bien puede exigir un estudio complejo y
laborioso por parte de la administracion que corresponda no puede ser eludido.

(...) Se fija doctrina diciendo que “para la fijacidon de la cuantia individualizada
del complemento especifico en una relacion de puestos de trabajo de la
Administracion de Justicia debe procederse necesariamente a una valoracion
de las condiciones particulares de los puestos de trabajo previa o, al menos,
paralela a la aprobacién de dicha relacion de puestos de trabajo, segun
establecen los arts. 516 y 519.3 LOPJ. "

Hemos vistos que, aun cuando la dltima reforma de la LOPJ, altera el orden del
precepto controvertido, art. 519, mantiene su contenido esencial trasladando el
punto tres al actual cuarto.

No ha cambiado la redaccion del precepto en cuanto a la valoracion particular
del puesto de trabajo.

Prospera, pues, el recurso de casacion anulando la sentencia de Cantabria y
se estima el recurso contencioso administrativo que pretendia la anulacion del
Decreto 16/2015, de 17 de febrero de aprobacion de las relaciones de puestos
de trabajo de la administracion de justicia de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, en relacion con la oficina de Barakaldo.

- 2. RCA 1781/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Consolidacion del
grado personal.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. “Si lo dispuesto en el articulo 70.2
del Real Decreto 364/1995, que establece el modo de adquisicién del grado
personal, resulta de aplicacion no so6lo a los funcionarios de carrera, Sino
también a los funcionarios interinos, y ello a la luz de la jurisprudencia del TJUE
sobre la aplicacion de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999 relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo
de duracion determinada.

Las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion
son las contenidas en el articulo 70.2 del Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos
de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado; en el articulo 10.5 EBEP y en el articulo
21.2.d) LMRFP.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2018.

a) Que el grado personal y sus efectos juridicos han de ser incluidos en el
ambito o en el concepto de “condiciones de trabajo” que utiliza la clausula
transcrita, pues asi resulta de las SSTJUE, entre otras, de 13 de septiembre de
2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, apartado 47; 22 de diciembre de 2010,
Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres, C-444/09 y C-456/09, apartados 50 a 58;
12 de diciembre de 2013, Carratu, C-361/12, apartado 35; y 13 de marzo de
2014, Nierodzik, C-38/13, apartado 25; o del auto de la Seccién Segunda de
ese Tribunal de 9 de febrero de 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11, apartados
38, 39, 45, 52 y 54; vy, en fin, de la idea reiterada en su jurisprudencia segun la
cual todo aspecto vinculado al “empleo” como equivalente a la relacion laboral
entre un trabajador y su empresario debe quedar integrado en el concepto de
“condiciones de trabajo’.

b) Que el actor era “comparable”, como también exige la clausula 4, al
funcionario fijo que hubiera desempefiado el mismo trabajo que desempefid
aquél durante aquellos doce afios, pues, amén de que nada se argumenta en
contra por la parte recurrente, la clausula 3, apartado 2, del Acuerdo marco
define al “trabajador con contrato de duracién indefinida comparable” como “un
trabajador con un contrato o relacion laboral de duracion indefinido, en el
mismo centro de trabajo, que realice un trabajo u ocupacion idéntico o similar,
teniendo en cuenta su cualificacion y las tareas que desempefia”. Punto, éste,
en el que también debe recordarse lo que el TJUE afirma con reiteracion: para
apreciar si los trabajadores realizan un trabajo idéntico o similar, en el sentido
del Acuerdo, debe comprobarse si, habida cuenta de un conjunto de factores,
como la naturaleza del trabajo, los requisitos de formacion y las condiciones
laborales, puede considerarse que dichos trabajadores se encuentran en una
situacion comparable (SSTJUE de 18 de octubre de 2012, Valenza y otros, C-
302/11 a C-305/11, apartado 42, y de 14 de septiembre de 2016, De Diego
Porras, C-596/14, apartado 40. Y auto del mismo Tribunal de 21 de septiembre
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de 2016, Alvarez Santirso, C-631/15, apartado 43). Repetimos, nada en contra
se argumenta por la parte recurrente.

c) Y, por ultimo, tampoco se ha justificado en el caso que enjuiciamos que el
trato diferente obedezca a razones objetivas. Nada argumenta la parte
recurrente, otra vez, en contra del parrafo de la sentencia recurrida que razona:
Como también ha sostenido reiteradamente el TJUE corresponde en principio
al tribunal nacional pronunciarse sobre si, cuando ejercia sus funciones como
funcionario interino, el demandante se hallaba en una situacién comparable a la
de los funcionarios de carrera, y para ello el canon al uso es el de la
diferenciacién por "razones objetivas”, es decir por relacion a los requisitos
objetivos de las plazas servidas, por las caracteristicas del empleo, o por el
nivel de formacion requerido para el desempefio de los puestos de trabajo,
razones objetivas que la Administracion no se ha esforzado en decantar para
este caso, lo que nos conduce indeclinablemente a considerar que el Unico
motivo por el que se ha denegado la consolidacion de grado personal al
recurrente es la naturaleza temporal de su vinculo laboral con la Administracion
demandada, practica proscrita por la Directiva 1999/70, en la interpretacion
constante que de la misma viene efectuando el Tribunal de Justicia.

SEPTIMO. Respuesta a la cuestion planteada en el auto de admisién.

En aplicacion de lo razonado, debemos responder que lo dispuesto en el
articulo 70.2 del Reglamento aprobado por el Real Decreto 364/1995, que
establece el modo de adquisicion del grado personal, resulta de aplicacion no
s6lo a los funcionarios de carrera, sino también a los funcionarios interinos, y
ello a la luz de la jurisprudencia del TJUE sobre la aplicacién de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de
la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.

- 3. RCA 1805/2017. AUTO DE ADMISION 15/01/2018. Reconocimiento de
derecho a la Carrera Profesional de personal estatutario temporal de
Instituto Catalan de Salud.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es si la carrera profesional horizontal ha de ser considerada
“condiciones de trabajo” a efectos de valorar las diferencias de régimen juridico
aplicables a los funcionarios interinos y al personal laboral no fijo y, en su caso,
determinar si existe o no discriminacién en aquellos supuestos en que dicho
personal quede excluido de la posibilidad de realizar dicha carrera horizontal.

Tercero.- ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 8, 9, 10, 16, 17, 18, 20,
22 y 24 del TREBEP, en relacion con la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de
28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada, asi como los articulos 8, 9, 40, 41, 43
y 44 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
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estatutario de los servicios de salud y otros preceptos concordantes que
resulten de aplicacion.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 21 DE FEBRERO DE 2019.

A los efectos del articulo 93.1 de la LICA, 1° que la carrera profesional,
como la establecida en el Acuerdo de la Mesa Sectorial de 19 de julio de 2006
(DOGC de 28 de diciembre de 2006, con la modificacién publicada en el DOGC
de 29 de marzo de 2007), esta incluidas en el concepto “condiciones de
trabajo” de la clausula 4 del Acuerdo Marco incorporado a la citada Directiva
1999/70 referida al principio de no discriminacioén, y a los efectos de valorar las
diferencias de régimen juridico aplicable al personal estatutario interino, al que
viene referida la actuacién impugnada.

2°) que existe discriminacion del personal estatutario interino por
condicionarse su participacibn en la carrera profesional disefiada en ese
Acuerdo de la Mesa Sectorial a la circunstancia de haber superado un proceso
de ingreso y, por tanto, a la adquisicion previa de la condicion de personal
estatutario fijo, ello por no admitirse que ese condicionamiento integre una
causa objetiva que justifique la diferencia de trato.

3°) que todo ello conllevara la desestimacion del recurso de interés
casacional objetivo interpuesto por el Instituto Catalan de Salud contra la
sentencia dictada el dia 24 de enero de 2017 por la Seccién Cuarta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autbnoma de Catalufia.

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

- RCA 2237/2017. AUTO DE ADMISION 5/12/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2019.

(1.°9) que la carrera profesional establecida en los acuerdos ratificados por el
acuerdo del Consejo de Gobierno de las Islas Baleares de 8 de mayo de 2015
esta incluida en el concepto “condiciones de trabajo” de la clausula 42 del
Acuerdo Marco incorporado a la Directiva 1999/70/CE referida al principio de
no discriminacioén, y a los efectos de valorar las diferencias de régimen juridico
aplicable a los funcionarios interinos y al personal laboral temporal, al que viene
referida la actuacion impugnada.

(2.°) que existe discriminacion de este personal por condicionarse su
participacion en la carrera profesional disefiada en el acuerdo recurrido a la
circunstancia de haber superado un proceso de ingreso y, por tanto, a la
adquisicion previa de la condicién de funcionario de carrera o personal laboral
fijo, ello por no admitirse que ese condicionamiento integre una causa objetiva
gue justifique la diferencia de trato.

(3.9) que todo ello conlleva la estimacion del presente recurso de casacion y la
anulacion de la sentencia impugnada.
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(4. que supone, asimismo, la estimacion del recurso contencioso-
administrativo con la consecuencia de declarar contraria a Derecho la
actuacion impugnada en la medida en que excluye a los funcionarios interinos y
al personal laboral temporal del régimen de carrera profesional y el
reconocimiento del derecho de las recurrentes a esa carrera profesional y a
que, de reunir las condiciones establecidas, se les acredite el concepto
retributivo previsto con efectos desde que se produjeron para los empleados
publicos a los que se les reconocid, mas los intereses legales
correspondientes.

- RCA 2451/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Decreto desistimiento
23/04/2018.

- RCA 2482/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. DTO. DESISTIMIENTO
29 DE OCTUBRE DE 2018

- RCA 2529/2017. AUTO DE ADMISION 5/12/2017. DECRETO
DESISTIMIENTO de 23 de abril de 2018.

- RCA 2530/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. DECRETO
DESISTIMIENTO de 23 de abril de 2018.

- RCA 2595/2017. AUTO DE ADMISION 5/12/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 6 de marzo de 2019. (1.°) que la carrera profesional
establecida en los acuerdos ratificados por el acuerdo del Consejo de Gobierno
de las Islas Baleares de 8 de mayo de 2015 esta incluida en el concepto
“condiciones de trabajo” de la clausula 42 del Acuerdo Marco incorporado a la
Directiva 1999/70/CE referida al principio de no discriminacién, y a los efectos
de valorar las diferencias de régimen juridico aplicable a los funcionarios
interinos y al personal laboral temporal, al que viene referida la actuacion
impugnada.

(2.°) que existe discriminacion de este personal por condicionarse su
participacion en la carrera profesional disefiada en el acuerdo recurrido a la
circunstancia de haber superado un proceso de ingreso y, por tanto, a la
adquisicion previa de la condicién de funcionario de carrera o personal laboral
fijo, ello por no admitirse que ese condicionamiento integre una causa objetiva
gue justifique la diferencia de trato.

(3.9) que todo ello conlleva la estimacion del presente recurso de casacion y la
anulacion de la sentencia impugnada.

(4.°> que supone, asimismo, la estimacion del recurso contencioso-
administrativo con la consecuencia de declarar contraria a Derecho la
actuacion impugnada en la medida en que excluye a los funcionarios interinos y
al personal laboral temporal del régimen de carrera profesional y el
reconocimiento del derecho de las recurrentes a esa carrera profesional y a
que, de reunir las condiciones establecidas, se les acredite el concepto
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retributivo previsto con efectos desde que se produjeron para los empleados
publicos a los que se les reconocid, mas los intereses legales
correspondientes.

- RCA 2724/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. DECRETO
Desistimiento. 23 de mayo de 2018.

- RCA 2751/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 8 de marzo de 2019

- RCA 3723/2017. AUTO DE ADMISION 31/01/2018. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 18 de diciembre de 2018.1)que la carrera
profesional, como la establecida en el Acuerdo de la Mesa Sectorial de 19 de
julio de 2006 (DOGC de 28 de diciembre de 2006, con la modificacion
publicada en el DOGC de 29 de marzo de 2007), esta incluidas en el concepto
“condiciones de trabajo” de la clausula 4 del Acuerdo Marco incorporado a la
citada Directiva 1999/70 referida al principio de no discriminacion, y a los
efectos de valorar las diferencias de régimen juridico aplicable al personal
estatutario interino, al que viene referida la actuacion impugnada.

2°) que existe discriminacion del personal estatutario interino por condicionarse
Su participacion en la carrera profesional disefiada en ese Acuerdo de la Mesa
Sectorial a la circunstancia de haber superado un proceso de ingreso y, por
tanto, a la adquisicion previa de la condicion de personal estatutario fijo, ello
por no admitirse que ese condicionamiento integre una causa objetiva que
justifique la diferencia de trato.

3°) que todo ello conllevara la desestimacion del recurso de interés casacional
objetivo interpuesto por el Instituto Catalan de Salud contra la sentencia dictada
el dia 5 de mayo de 2017 por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autbnoma de
Cataluia.

- RCA 3748/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. DECRETO
Desistimiento de 23 de mayo de 2018.

- RCA 3902/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. DECRETO
Desistimiento de 23 de abril de 2018.

- RCA 4099/2017. AUTO DE ADMISION 8/01/2018. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 11 de febrero de
2020.

- RCA 4243/2017. AUTO DE ADMISION 15/01/2018. DECRETO De
desistimiento de 23 de abril de 2018.

- RCA 4336/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 25 de febrero de 2019.1)que la carrera
profesional, como la establecida en el Acuerdo de la Mesa Sectorial de 19 de
julio de 2006 (DOGC de 28 de diciembre de 2006, con la modificacion
publicada en el DOGC de 29 de marzo de 2007), esta incluidas en el concepto
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“condiciones de trabajo” de la clausula 4 del Acuerdo Marco incorporado a la
citada Directiva 1999/70 referida al principio de no discriminacion, y a los
efectos de valorar las diferencias de régimen juridico aplicable al personal
estatutario interino, al que viene referida la actuacion impugnada

2° que existe discriminacion del personal estatutario interino por
condicionarse su participacion en la carrera profesional disefiada en ese
Acuerdo de la Mesa Sectorial a la circunstancia de haber superado un proceso
de ingreso y, por tanto, a la adquisicion previa de la condicién de personal
estatutario fijo, ello por no admitirse que ese condicionamiento integre una
causa objetiva que justifique la diferencia de trato.

3°) que todo ello conllevard la desestimacion del recurso de interés
casacional objetivo interpuesto por el Instituto Catalan de Salud contra la
sentencia dictada el dia 23 de mayo de 2017 por la Seccion Cuarta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autbnoma de Catalufia.

- RCA 4394/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. DECRETO
Desistimiento de 23 de abril de 2018

- RCA 5031/2017. AUTO DE ADMISION 5/03/2018. DECRETO Desistimiento
de 24 de abril de 2018.

- RCA 5196/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. DECRETO
Desistimiento de 23 de abril de 2018.

- RCA 5270/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. DECRETO
Desistimiento de 23 de abril de 2018.

- RCA 5318/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. DECRETO
Desistimiento de 23 de abril de 2018.

- RCA 5927/2017. AUTO DE ADMISION 9/04/2018. SENTENCIA
DESETIMATORIA. FECHA 6 de marzo de 20109.

- RCA 3517/2017. AUTO DE ADMISION 5/02/2018. Dto. Desistimiento. 23
de mayo de 2018.

- 4. RCA 4791/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Proceso de
integracion como personal estatutario del personal laboral fijo. Exclusion del
personal de la Fundacién creada para la administracion y gestion del Centro
autonémico de Hemoterapia y Hemodonacion de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la disposicion adicional quinta de
la Ley 55/2003 permite considerar al personal que preste servicios para los
entes de gestién, (como las fundaciones), de los sistemas publicos de salud
creados en virtud de la Ley 29/2000, como personal de «centros, instituciones o
servicios de salud» a efectos de poder participar en los procedimientos de
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integracién directa en la condicién de personal estatutario, sin que ello vulnere
las disposiciones que remiten a la regulacion especifica de este personal.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 18, 19, 29, 40 y 44 Real Decreto
29/2000, de 14 de enero, sobre nuevas formas de gestion del Instituto Nacional
de la Salud (BOE 25/01/2000), el articulo 2.3 y la disposicion adicional quinta
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud (BOE 17/12/2003).

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

- RCA 4793/2017. AUTO DE ADMISION 02/04/2018.
- RCA 4794/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018.
- RCA 4861/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018.

- RCA 4873/2017. AUTO DE ADMISION 26/02/2018. AUTO
RECTIFICACION. LA SALA ACUERDA: Rectificar el error material padecido
en el Auto de fecha 26 de febrero de 2018 en sus razonamientos primero,
segundo y acuerdo segundo, sustituyendo la referencia a la Ley 29/2000
por la pertinente del RD 29/2000.

- RCA 4877/2017. AUTO DE ADMISION 5/02/2018. LA SALA
ACUERDA: Rectificar el error material padecido en el Auto de fecha 5 de
febrero de 2018 en sus razonamientos primero, segundo y acuerdo
segundo, sustituyendo la referencia a la Ley 29/2000 por la pertinente del
RD 29/2000.

- RCA 5285/2017. AUTO DE ADMISION 26/02/2018. LA SALA ACUERDA:
Rectificar el error material padecido en el Auto de fecha 26 de febrero de
2018 en sus razonamientos primero, segundo y acuerdo segundo,
sustituyendo la referencia a la Ley 29/2000 por la pertinente del RD
29/2000.

- RCA 5290/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. LA SALA
ACUERDA: Rectificar el error material padecido en el Auto de fecha 19 de
febrero de 2018 en sus razonamientos primero, segundo y acuerdo
segundo, sustituyendo la referencia a la Ley 29/2000 por la pertinente del
RD 29/2000.

- RCA 5310/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018.

- 5. RCA 5490/2017. AUTO DE ADMISION 16/04/2018. Catedraticos.
Atribucion preferente de la Jefatura de Departamento. Disposicién adicional
Octava Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la «atribucion preferente» de las
Jefaturas de los departamentos a favor de los funcionarios de los cuerpos de
catedraticos de ensefianza secundaria, de musica y artes escénicas, de
escuelas oficiales de idiomas y de artes plasticas y disefio prevista en la
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disposicion adicional octava de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, debe comportar o no el cese automético del personal docente que
carente de la condicion de catedréatico habia sido nombrado como Jefe/a del
Departamento, ante la solicitud de la meritada jefatura por un funcionario del
cuerpo de catedréticos.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio serén objeto
de interpretacion la disposicion adicional octava de la Ley Orgéanica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion y el articulo 50 del Reglamento Orgénico de los
Institutos de educacién secundaria.

2.3.1. RETRIBUCIONES

- 1. RCA 798/2017. AUTO DE ADMISION 11/04/2017.Funcion publica.
Realizacion de cometidos o funciones propios de puestos de trabajo
distintos de aquellos que se desempefian por el correspondiente sistema de
provision. Determinacion de si, a tenor de las limitaciones impuestas en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, no cabe percibir en tales
casos —ni siquiera acreditando la realizacion de la totalidad de las
funciones- las retribuciones complementarias del puesto que efectivamente
se desempenia.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar —al igual que hicimos en el
auto de 10 de abril de 2017 dictado en el recurso de casacion num. 874/2017-
gue la cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la relativa a la interpretacion que haya de darse al articulo 26
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, al articulo 24 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, al articulo 24 de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2015, y al articulo 23 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, concretamente:

1. Si tales preceptos deben ser interpretados en el sentido de que
impiden a los funcionarios publicos que desempefien idénticos cometidos o
funciones que los asignados a un puesto distinto del que sirven a través del
oportuno nombramiento percibir los complementos de destino y especifico
asignados a aquel puesto.

2. Si, por el contrario, dichos preceptos solo resultan de aplicacion
cuando el funcionario publico realiza tareas concretas u ocasionales de otro
puesto de trabajo, pero no la totalidad de las funciones y responsabilidades
asignadas al mismo en la correspondiente Relacién de Puestos de Trabajo o
disposicion equivalente.

3. Y, en el caso de resultar procedente la primera de esas dos
interpretaciones (lo que impediria el reconocimiento del derecho a las
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retribuciones complementarias aun cuando se acredite el desempefio efectivo
de la totalidad de las funciones asignadas al otro puesto de trabajo), si aquellos
preceptos de las leyes de presupuestos vulneran o no el principio de igualdad
consagrado en los articulos 14 y 23.2 de la Constituciébn Espafiola a los
efectos, en su caso, de plantear una cuestion de inconstitucionalidad frente a
los mismos.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion, al articulo 26 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, el articulo 24 de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2014, el articulo 24 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, y el articulo 23 de la Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 16 DE JULIO DE 2019:

Pues bien, hemos tenido ocasion de pronunciarnos ya sobre ese recurso de
casacion n.° 874/2017 en nuestra sentencia n.° 52/2018, de 18 de enero, y
hemos aplicado el mismo criterio seguido en ella en las posteriores sentencias
n.° 1131/2018, de 3 de julio (casacion n.° 4990/2016) y n.° 605/2019, de 7 de
mayo (casacion n.° 1780/2018).

En esa sentencia n.° 52/2018, respondimos a la cuestion planteada en estos
términos: «Nadie ha discutido en todo el litigio que, efectivamente, existe una
jurisprudencia consolidada segun la cual al funcionario que acredita la
realizacion de las funciones de un puesto de trabajo distinto del suyo y con
retribuciones complementarias superiores se le deben satisfacer los
complementos de destino y especifico del que efectivamente ha desempefiado.
Esa jurisprudencia no ha considerado que el significado del nombramiento en
el que se detiene el escrito de oposicion impidiera dar igual trato retributivo a
quien realice iguales cometidos. EI mismo hecho de que se haya formado y
mantenido pone de manifiesto una realidad de la Administracion Publica: la
existencia de supuestos en que funcionarios realizan cometidos de puestos que
no son los suyos o que puestos de trabajo con el mismo contenido funcional
tienen asignados complementos diferentes. Se trata, desde luego, cuando
menos de una disfuncién, pero es un fendmeno que se ha dado en la medida
suficiente para que el Tribunal Supremo haya llegado a establecer esa doctrina.

Asimismo, debe destacarse que es una practica imputable a la propia
Administracion, que es la que debe asegurar la correcta provision de los
puestos de trabajo necesarios para el cumplimiento de sus funciones y crear
las condiciones en las que no exista la posibilidad o la necesidad de que
funcionarios destinados en un determinado puesto realicen las tareas de otro.

No es irrelevante a los efectos del debate planteado la circunstancia de que el
articulo 24 del Estatuto Basico del Empleado Publico no constituya un
obstaculo (...). Sucede (...) que este precepto no establece un niumero tasado
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de supuestos en los que cabe retribuir complementariamente mas alla de lo
gue corresponde a su puesto de trabajo a un funcionario. Al contrario, utiliza
una clausula abierta.

Dice asi: "Articulo 24. Retribuciones complementarias. La cuantia y estructura
de las retribuciones complementarias de los funcionarios se estableceran por
las correspondientes leyes de cada Administracién Publica atendiendo, entre
otros, a los siguientes factores: a) La progresion alcanzada por el funcionario
dentro del sistema de carrera administrativa. b) La especial dificultad técnica,
responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para el desempefo de
determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el
trabajo. c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario
desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos. d) Los servicios
extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo".

Es significativo que diga “entre otros, a los siguientes factores” cuando el
articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
funcidén publica, no lo hacia y que bajo sus prescripciones se desarrollase la
jurisprudencia que se ha seguido manteniendo y que, para la Sala de Madrid,
ya no permitirian los preceptos de las leyes presupuestarias. Asi, pues, el
verdadero obstaculo lo ofrecerian Unicamente estos ultimos que repiten afio
tras afio en el periodo relevante que las tareas concretas que realicen los
funcionarios no pueden amparar su retribucién diferente a la que corresponde
al puesto para el que se les haya nombrado.

Contrastada esa prescripcion con el principio de igualdad, concretado ahora en
la afirmacion de que a igual trabajo debe corresponder igual retribucién, no
parece representar el impedimento advertido por la Sala de Madrid. La
realizacion de tareas concretas, se supone que de otro puesto mejor retribuido,
no es el presupuesto a partir del que se ha formado la jurisprudencia de la que
se viene hablando. El dato que ha considerado es, en realidad, el ejercicio
material de otro puesto en su totalidad o en sus contenidos esenciales o
sustantivos --es la identidad sustancial la relevante-- pero a eso no se refiere la
norma presupuestaria porque tal desempefio es algo diferente a llevar a cabo
tareas concretas. Asi, pues, mientras que ningun reproche parece suscitar que
un ejercicio puntual de funciones de otro puesto no comporte el derecho a
percibir las retribuciones complementarias de este ultimo, tal como dicen esos
articulos, solucion diferente ha de darse cuando del ejercicio continuado de las
funciones esenciales de ese ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no
suscita dudas de que cae bajo las previsiones de los preceptos
presupuestarios, el segundo caso, contemplado desde el prisma de la igualdad,
conduce al reconocimiento del derecho del funcionario en cuestion a las
retribuciones complementarias del puesto que ejerce verdaderamente con el
consentimiento de la Administracions.

Por esa razon, en la ultima de las sentencias dictadas hasta ahora sobre esta
cuestion, la n.° 605/2019, hemos dicho que «ha de interpretarse el articulo 26.
Uno D), parrafo segundo, de la Ley 17/2012 --y los articulos de las Leyes de

81



Presupuestos Generales del Estado posteriores que lo han reproducido y
relaciona el auto de admisién-- en el sentido de que no impide que los
funcionarios que desempefien la totalidad o las tareas esenciales de un puesto
de trabajo distinto de aquél para el que fueron nombrados perciban las
diferencias retributivas entre los complementos de destino y especifico del
puesto efectivamente desempefado y los del suyo».

Por tanto, debiendo estar la Sala a lo que ya ha resuelto, pues se lo exigen los
principios de igualdad en la aplicacion de la Ley y de seguridad juridica, se ha
de considerar que ha sobrevenido la pérdida del interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia del presente recurso. En efecto, esta fijada
la interpretacibn que la Sala considera procedente de los preceptos
identificados por el auto de admision en supuestos como el de autos.

Las singularidades en las que se detiene el Abogado del Estado --la diferencia
gue media entre el asunto contemplado en la sentencia de esta Sala de 20 de
octubre de 1999 (casacion n.° 7109/1995) y la falta de reclamacion del
componente general del complemento especifico, sin embargo concedido por
la sentencia recurrida-- no tienen entidad para variar el pronunciamiento de
fondo. No desvirtian, en efecto, la fundamentacion de la sentencia que
descansa en la comprobacion de que la Sra. ..., en el periodo considerado,
desempeiio las funciones del puesto de Personal Operativo de Investigacion de
la Brigada Provincial de Policia Judicial y no las de aquél al que se la adscribio
de Personal Operativo de Seguridad, de la Brigada Provincial de Seguridad
Ciudadana, puestos que aunque pudieran ser ejercidos por funcionarios de la
misma escala y categoria tenian retribuciones complementarias en parte
distintas. En fin, la circunstancia de que la sentencia concediera un
componente no reclamado tampoco es relevante porque, al ser idéntica su
cuantia en ambos puestos, no produce diferencias retributivas que deban ser
compensadas a la Sra....

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 874/2017. AUTO DE ADMISION 10/04/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 18 DE ENERO DE 2018. Contrastada esa
prescripcion con el principio de igualdad, concretado ahora en la afirmacion de
gue a igual trabajo debe corresponder igual retribucidon, no parece representar
el impedimento advertido por la Sala de Madrid. La realizacion de tareas
concretas, se supone que de otro puesto mejor retribuido, no es el presupuesto
a partir del que se ha formado la jurisprudencia de la que se viene hablando. El
dato que ha considerado es, en realidad, el ejercicio material de otro puesto en
su totalidad o en sus contenidos esenciales o sustantivos --es la identidad
sustancial la relevante-- pero a eso no se refiere la norma presupuestaria
porque tal desempefio es algo diferente a llevar a cabo tareas concretas. Asi,
pues, mientras que ningun reproche parece suscitar que un ejercicio puntual de
funciones de otro puesto no comporte el derecho a percibir las retribuciones
complementarias de este Ultimo, tal como dicen esos articulos, solucién
diferente ha de darse cuando del ejercicio continuado de las funciones
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esenciales de ese ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no suscita
dudas de que cae bajo las previsiones de los preceptos presupuestarios, el
segundo caso, contemplado desde el prisma de la igualdad, conduce al
reconocimiento del derecho del funcionario en cuestion a las retribuciones
complementarias del puesto que ejerce verdaderamente con el consentimiento
de la Administracion.

- RCA 2952/2017. AUTO DE ADMISION 20/11/2017. Prov. 29 de julio de
2019. Sefialamiento para votacion y fallo 5 de noviembre de 2019. Prov. de
23 de octubre de 2019. Sefalando para votacion y fallo el 28 de enero de
2020.

- RCA 3377/2017. AUTO DE ADMISION 2/11/2017. Prov. 29 de julio de 2019.
Sefialamiento para votacion y fallo 5 de noviembre de 2019. SENTENCIA
DESESTIMATORIA DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2019.

Por esa razon, en la dltima de las sentencias dictadas hasta ahora sobre esta
cuestion, el n.° 605/2019, hemos dicho que «ha de interpretarse el articulo 26.
Uno D), parrafo segundo, de la Ley 17/2012 --y los articulos de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado posteriores que lo han reproducido y
relaciona el auto de admision-- en el sentido de que no impide que los
funcionarios que desempefien la totalidad o las tareas esenciales de un puesto
de trabajo distinto de aquél para el que fueron nombrados perciban las
diferencias retributivas entre los complementos de destino y especifico del
puesto efectivamente desempefiado y los del suyo».>>

Sin que, por los demas, el alegato de la Administracion General del Estado
sobre el citado articulo 26, en relacion con los articulos 14 y 23.2 de la CE,

obste a lo expuesto en los precedentes citados.

- RCA 3526/2017. AUTO DE ADMISION 31/10/2017.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2019.

«ha de interpretarse el articulo 26. Uno D), parrafo segundo, de la Ley 17/2012
-y los articulos de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
posteriores que lo han reproducido y relaciona el auto de admisién-- en el
sentido de que no impide que los funcionarios que desempefien la totalidad o
las tareas esenciales de un puesto de trabajo distinto de aquél para el que
fueron nombrados perciban las diferencias retributivas entre los complementos
de destino y especifico del puesto efectivamente desempefiado y los del suyo».

83



- RCA 3611/2017. AUTO DE ADMISION 2/11/2017. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialando para votacién y fallo el 25 de febrero de
2020.

- RCA 3680/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialando para votacién y fallo el 4 de febrero de
2020.

- RCA 4133/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. DECRETO
Desistimiento de 4 de abril de 2018.

- RCA 4167/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialando para la votacién y fallo el 4 de febrero de
2020.

- RCA 4478/2017. AUTO DE ADMISION 27/11/2017. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 11 de febrero de
2020.

- RCA 4552/2017. AUTO DE ADMISION 4/12/2017. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialando para votacién y fallo el 11 de febrero de
2020.

- RCA 5283/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Funcion publica.
Ministerio Fiscal. Realizacion de cometidos o funciones propios de
puestos de trabajo distintos de aquellos que se desempefan por el
correspondiente sistema de provision. DECRETO de desistimiento de
25 de febrero de 2018.

- RCA 5729/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. Funcién publica.
Ministerio Fiscal. Realizacion de cometidos o funciones propios de puestos de
trabajo distintos de aquellos que se desempefian por el correspondiente
sistema de provision. DECRETO Desistimiento de 25 de febrero de 2019.

- RCA 6563/2017. AUTO DE ADMISION 26/02/2018. Funcion publica.
Ministerio Fiscal. Realizacion de cometidos o funciones propios de puestos
de trabajo distintos de aquellos que se desempefian por el correspondiente
sistema de provision. DECRETO Desistimiento de 25 de febrero de 2019.

- RCA 5695/2017. AUTO DE ADMISION 9/04/2018. Funcion publica.
Ministerio Fiscal. Realizacion de cometidos o funciones propios de puestos
de trabajo distintos de aquellos que se desempefian por el correspondiente
sistema de provisiéon. Dto. Desistimiento de 25 de febrero de 2019

- 2. RCA 1102/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. Guardia Civil.
Retribuciones complementarias. Componente singular del complemento
especifico de “seguridad ciudadana”. Determinacién de si solo es posible
percibirlo cuando el funcionario estd destinado en una Unidad de las
previstas en la Orden General nium. 16, de 18 de octubre de 2002, o cabe el
reconocimiento de la retribucion si, aunque falte el destino especifico, se
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prueba el desempefio de cometidos idénticos a los atribuidos a aquellas
Unidades.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Si, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 4°.B del Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de Retribuciones del
Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y 2 de la Orden
General num. 16, de 18 de octubre de 2002, de la Direccion General de la
Guardia Civil, resulta imprescindible, para percibir el componente singular del
complemento especifico correspondiente a la seguridad ciudadana, que el
funcionario de la Guardia Civil esté destinado especificamente en una Unidad
de Seguridad Ciudadana de las previstas en aquella Orden General, sin que
sea suficiente al respecto —como establece la sentencia recurrida- desempefiar
funciones genéricas de aquella naturaleza.

2. Y si cabria efectuar un juicio de igualdad entre los cometidos
desempefiados por quienes estan destinados en aquellas Unidades y los que
no lo estan a efectos de reconocer, si se acredita la efectiva identidad de
funciones, la retribucion complementaria cuestionada.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion las contenidas en los articulos 4°.B del Real Decreto
950/2005, de 29 de julio de Retribuciones del Personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y 2 de la Orden General nim. 16 de 18 de
octubre de 2002 de la Direccion General de la Guardia Civil.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 24 DE JULIO DE 2019:

A la vista de cuanto acabamos de decir, la respuesta a las cuestiones
suscitadas por el auto de admision ha de tener en cuenta que los presupuestos
en gue descansan no son exactamente los que considero la Sala de instancia.
En efecto, no se trata de saber si el desempefio de funciones genéricas de
seguridad ciudadana habilita para percibir el componente singular del
complemento especifico discutido a quienes no estén destinados en las
Unidades a las que se refiere la Orden General n.° 16, de 18 de octubre de
2002, sino de si el desemperfio de funciones reputadas idénticas por la Sala de
instancia a las propias de esas Unidades habilita para esa percepcion. Y, no
discutida eficazmente esa identidad material, la conclusion, en coherencia con
la jurisprudencia, ha de ser afirmativa.

- 3. RCA 2005/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017. Retribuciones
basicas y complementarias de la Guardia Civil. Situacién de baja por
enfermedad. Cambio de destino. Se solicita abono de componente singular
de complemento especifico, que se deniega por no incorporacion efectiva al
nuevo puesto. No se aplica en la sentencia recurrida lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Sexta del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad. Necesidad de determinacion del régimen juridico aplicable.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones en las
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia son las atinentes a: i) qué retribuciones — basicas Yy
complementarias - han de percibir los miembros de la Guardia Civil en caso de
gue padezcan insuficiencia temporal de condiciones psicofisicas para el
servicio; y i) en particular, si dichas retribuciones se rigen por lo establecido en
la Disposicion Adicional Sexta del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, o bien si dicha norma no desplaza — sino que complementa - lo
dispuesto en los articulos 20 y 21.1.a) del Real Decreto Legislativo 4/2000, de
23 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estado, asi como lo establecido en el
articulo 20 del Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas;

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en la Disposicion Adicional Sexta del
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad; los articulos 20 y
21.1.a) del Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado; y el articulo 20 del Real Decreto Legislativo
1/2000, de 9 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Prov. 16 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 17 de
septiembre de 2019.

SENTENCIA ESTIMATORIA PARCIAL DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE
2019.

Doctrina de la Sala sobre las cuestiones en que la Seccion de admision aprecio
la existencia de interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia

Es la siguiente:

Primero. Antes de la entrada en vigor de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre,
del Régimen del Personal de la Guardia Civil, el nUmero 2, parrafo primero,
inciso final de la Disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley nam. 20/2012,
de 13 de julio, debia interpretarse en el sentido de que lo previsto en tal inciso
no tenia mas limite temporal que el de la subsistencia misma de la situacién de
incapacidad temporal. Y

Segundo. Después de esa entrada en vigor, ha de interpretarse en el sentido
de que lo previsto en él ha de tenerse por finalizado si, a la fecha de tal entrada
en vigor, ya hubieran transcurrido cuatro meses, contados desde el inicio de la
insuficiencia temporal de condiciones psicofisicas para el servicio.
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Estimamos el recurso de casacion interpuesto... Sentencia que casamos y
dejamos sin efecto.

Estimamos en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dicha
representacion procesal contra la resolucion del Director General de la Guardia
Civil ...que anulamos por no ser conforme a derecho.

Reconocemos el derecho de la demandante, a percibir en sus retribuciones de
los meses de noviembre y diciembre de 2013 y de enero a noviembre de 2014,
el componente singular del complemento especifico, en la cantidad que
correspondia a dicho componente en el destino adjudicado segun resolucién
publicada en el Boletin Oficial de la Guardia Civil ...mas los intereses legales
de lo adeudado mes a mes por ello.

Denegamos el reconocimiento de ese derecho en lo que hace a los meses de
diciembre de 2014 y de enero a mayo de 2015.

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

- RCA 3586/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018 Prov. de 25 de
noviembre de 2019. Dejando sin efecto el sefialamiento. SE SENALA
PARA EL 28 DE ENERO DE 2020.

- RCA 3715/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. Prov. de 14 de febrero
de 2019. Sefialando para votacion y fallo el 11 de febrero de 2020.

- RCA 4720/2017. AUTO DE ADMISION 29/01/2018

- 4. RCA 2207/2017. AUTO DE ADMISION 18/07/2017. Habilitacion
normativa de las Comunidades Autbnomas para declarar incompatible la
percepcion del importe consolidado del complemento retributivo que prevé
para los directores de los centros publicos docentes el articulo 139.4 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, con la percepciéon de
cualquier componente singular de un complemento especifico.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el articulo 139.4 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que tiene caracter basico,
autoriza o0 no a las Comunidades Auténomas a establecer que la percepciéon
del importe consolidado del complemento retributivo que prevé dicho articulo es
incompatible con la percepcion del componente singular del complemento
especifico por la titularidad de érganos unipersonales de gobierno, asi como
con la percepcién de cualquier otro componente singular del complemento
especifico

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en el articulo 139.4 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en relacion con el articulo 146.7 de la ley
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4/2011, de 7 de marzo, de Educacién de Extremadura, y con el articulo 11 del
Decreto 62/2005, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno de Extremadura.

Prov.29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 5 de
noviembre de 2019

SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2019

En consecuencia, debemos responder a la cuestién que nos ha planteado el
auto de admision diciendo que el complemento retributivo previsto en el articulo
139.4 de la Ley Organica 2/2006, es incompatible con la percepcion del
componente singular del complemento especifico correspondiente al
desempefio de 6rganos unipersonales de gobierno o de puestos docentes
singulares, pero no con el de Inspector de Educacion.

2.3.2. PERDIDA DEL PUESTO

- 1. RCA 875/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2017. Maestro. Pérdida de
la condicion. La pena de ‘“inhabilitacion especial para el ejercicio de
profesién relacionada con la educacion de menores” impuesta en sentencia
penal con condena por abuso sexual no es pérdida de empleo o cargo
publico.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL Si la condena de “inhabilitacion
especial para el ejercicio de profesion relacionada con la educacion de
menores”, impuesta a un funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, debe
ser interpretada, o no, en el sentido de que conlleva como efecto juridico la
inhabilitacion especial para dicho empleo o cargo publico.>>. Tercero.
Identificar como norma juridica que, en principio, sera objeto de interpretacion,
el citado articulo 66 del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por
Ley 7/2007, de 12 de abril (igual articulo del texto refundido de ese Estatuto
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), en relacion
con los articulos 42 y 45 del Codigo Penal.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 27 de febrero de 2018.

1°) que la pena accesoria de “inhabilitacion especial para el ejercicio de
profesion relacionada con la educacion de menores”, impuesta en sentencia
penal a un funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, no puede ser
interpretada en el sentido de que conlleva como efecto juridico la inhabilitacion
especial para dicho empleo o cargo publico.

2°) que no ha lugar al recurso de casacion interpuesto por la representacion
procesal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia contra
la sentencia dictada el dia 16 de noviembre de 2016 por la seccion tercera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, sede de Sevilla, en el recurso contencioso
administrativo n® 90/2015.
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- 2. RCA 2740/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017. deber de motivacion
exigible en las resoluciones administrativas que acuerdan el cese de
funcionarios publicos en puestos de libre designacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Determinar cuél es el contenido del
deber de motivacion exigible en las resoluciones administrativas que acuerdan
el cese de funcionarios publicos en puestos de libre designacion, y si, a tal
efecto, resulta extensible al cese en dichos puestos la doctrina jurisprudencial
establecida en relacion con su provision.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion los articulos 23.2 y 103, apartados 1°y 3°, de la Constitucion,
y 54.1.f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (que
presenta una redaccion sustancialmente igual que el articulo 35.1.i] de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, actualmente en vigor).

Prov. De 19 de junio de 2019. Votacion y fallo para el 10 de
septiembre de 2019

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019

NOVENO. - De esta forma y a los efectos de lo que se ha identificado
gue tiene interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia,
respecto del cese en un puesto servido por funcionarios de carrera asi
seleccionados, se declara lo siguiente:

1° El funcionario de carrera que desempefa un puesto clasificado como
de libre designacién tiene un mero interés en su permanencia, no un derecho a
la inamovilidad en ese concreto puesto, algo propio de los provistos mediante
concurso reglado. Ese mero interés trae su causa en que la designacion para el
puesto se basa en un juicio de libre apreciacion, por lo que quien lo designo
puede juzgar que las condiciones subjetivas u objetivas, tenidas en cuenta para
la designacion, pueden haber desaparecido o cambiado, teniendo en cuenta el
interés general que se satisface desde el desempefio del puesto.

2° Como el acto de nombramiento, también el de cese debe ajustarse a
exigencias formales obvias como, por ejemplo, que lo acuerde el érgano
competente o la adecuada formacion -en su caso- de la voluntad si es un
organo colegiado y a tales exigencias formales cabe afadir la motivacién si
bien con la debida modulacion.

3° Esta motivacién ciertamente debe ir mas alla de lo previsto en el
articulo 58.1, parrafo segundo, del RGPPT, segun el cual «la motivacién de
esta resolucion se referira a la competencia para adoptarla». Por tanto, al
funcionario cesado debe darsele razén de por qué las razones de oportunidad,
basadas en la confianza e idoneidad apreciada para el puesto y que llevaron a
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su eleccion, ya no concurren o Si concurren qué otra circunstancia objetiva
determina la pertinencia del cese.

4° La razo6n o razones del cese no seran enjuiciables en lo que tiene de
libre apreciacion; ahora bien, es exigible que se explicite evitAndose
expresiones opacas, estandarizadas, que puedan encubrir una intencién
patoldgica por falsa, caprichosa o ajena a los requerimientos del puesto o a las
exigencias de idoneidad profesional que llevaron a la eleccion. Esta exigencia
de motivacién se cualifica cuando se trata del cese de quien ejerce funciones
de representacion sindical.

2.3.3. COMISION DE SERVICIOS Y SERVICIOS ESPECIALES

- 1. RCA 1594/2017. AUTO DE ADMISION 3/07/2017. Cuestién de personal.
Comision de Servicios.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. »Si, dada la redaccion del articulo
81.3 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico y del articulo
64 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo (Reglamento General de
Ingreso y provision de puestos de trabajo), es o no imprescindible que la
cobertura de puestos de trabajo en comision de servicios deba ir precedida de
una convocatoria publica cuando —teniendo en cuenta el tenor literal del
primero de aquellos preceptos- no consta la existencia de normas de aplicacion
gue sefialen un plazo especifico para proceder a tal convocatoria.

» Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo 81.3 del texto refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el articulo 64 del Reglamento
General de Ingreso de Personal al servicio de la Administracion General del
Estado y Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion del Estado aprobado por Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo»

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 24 DE JUNIO DE 2019

Con arreglo a lo expuesto, se desestima el recurso de casacién promovido por
la TGSS (articulo 93.1 de la LJCA), y se confirma la sentencia de instancia al
no haber planteado la parte recurrente en su escrito de interposicién de este
recurso, cuestion alguna respecto de la exigencia de motivacion en el acto
impugnado, que es la segunda de las razones por las que la sentencia de
instancia lo anula. Desestimado este recurso, en cuanto a las costas, de
conformidad con el articulo 139.3 en relacion con el articulo 93.4 ambos de la
LJCA, cada parte abonard las costas causadas a su instancia en el recurso de
casacion y las comunes por mitad, y sin que haya lugar a hacer
pronunciamiento sobre las de instancia.
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2.3.4 JORNADA DE TRABAJO

- 1. RCA 1190/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. Jornada laboral.
Las Administraciones publicas, al establecer una jornada de trabajo anual
para los empleados publicos a su servicio, deben respetar los limites
establecidos en las disposiciones legales dictadas por el Estado al amparo
de las competencias normativas que le son propias, de acuerdo con el art.
149.1 CE. No concurren las infracciones legales denunciadas. No ha lugar
al recurso de casacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si puede una Administracion
Publica —como ha hecho el Gobierno Vasco a través del Decreto de su
Departamento de Administracion Publica y Justicia 12/2016, de 2 de febrero-
establecer libremente una jornada de trabajo anual para los empleados
publicos a su servicio por asi permitirlo los articulos 47 y 51 EBEP/TREBEP o
si, por el contrario, dicho establecimiento esta condicionado por los limites
establecidos en la disposicion final septuagésimo primera de la Ley 2/2012, de
29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2012, que deberian
respetarse en todo caso por las Administraciones Publicas.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion las contenidas en los 47 y 51 del Estatuto Basico del
Empleado Publico [en adelante, EBEP] y del actual Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico [en lo sucesivo, TREBEP], la disposicion
final 712 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012 y el articulo 9.3 de la Constitucidon en el particular por
el que se recoge el principio constitucional de seguridad juridica. [...]».

SENTENCIA DESETIMATORIA. FECHA 29 DE ENERO DE 2018.

Resulta incuestionable, por tanto, no sélo la competencia del Estado para
establecer la jornada laboral minima en el sector publico definido en la norma,
ambito al que precisamente se dirige, en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, la autondmica impugnada. Y ello por cuanto guarda directa
relacion con los derechos del personal al servicio del sector publico (arts. 47 y
51 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del estatuto basico del empleado publico),
asi como con sus deberes (art. 54.2). En definitiva, la DA 712 de la Ley 2/2012
viene a modular el marco derivado de los arts. 47 y 51 de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del estatuto basico del empleado publico (reproducidos ahora en el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), de tal forma que la libertad
gue esos preceptos otorgan a las Administraciones publicas para establecer la
jornada de trabajo de su personal se ejerce ahora en el contorno
predeterminado por la DA 712 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, cuya regulacion
no impide que, respetando la prohibicion de no fijar una jornada inferior a 37
hora y media semanales de trabajo efectivo en cémputo anual, la Comunidad
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Auténoma recurrente pueda, en el marco de sus competencias para la
organizacion de su propio personal, adoptar las decisiones que estimen
oportunas sobre las condiciones de trabajo de ese personal, sin perjuicio de las
competencias estatales ex art. 149.1 CE.

La cuestion que plantea esta alegacién ya ha sido resuelta en la STC 99/2016,
de 25 de mayo. El proceso decidido por esta Sentencia tenia por objeto la
disposicion adicional septuagésima primera de la Ley 2/2012, cuya
inconstitucionalidad se postulaba por el Gobierno de Cataluiia. El Tribunal en
dicha Sentencia abord6 el andlisis del fondo del recurso y resolvié desestimarlo
al considerar que la norma estatal no solo estaba vigente, sino que ademas
constituia legitimo ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en los
nameros 7 y 18 del art. 149.1 CE.

En fin, en virtud de los motivos indicados, la disposicion adicional septuagésima
primera de la Ley 2/2012, a pesar de haberse aprobado con posterioridad el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, esta vigente en la
actualidad, lo que conlleva en este proceso que sea el parametro mediato de
control conforme al que corresponde realizar el juicio de constitucionalidad que
en este recurso se plantea».

Procede, en consecuencia, por las razones expuestas y las que se
contienen en el anterior fundamento juridico, esto es, la conclusién de que la
DA 712 de la Ley 2/2012 viene a modular el marco derivado de los arts. 47 y 51
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del estatuto basico del empleado publico,
reproducidos ahora en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
cuya tarea de refundicidon en absoluto abarcaba a la Ley 2/2012 de 29 de junio.
Procede rechazar, por tanto, que la citada disposicion adicional haya sido
objeto de derogacion tacita por la publicacion del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
estatuto basico del empleado publico, ni que ésta ultima norma permita el
desplazamiento de la DA 712 de la Ley 2/2012 de 29 de junio, en materia de
jornada minima de trabajo en el Sector Publico.

La sentencia recurrida respeta plenamente el principio de seguridad juridica, ya
qgue realiza una interpretacion conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional, doctrina a la que los Jueces y Tribunales estan vinculados,
habida cuenta del mandato del art. 5.1 de la Ley Organica 6/1985, del Poder
Judicial, de interpretar y aplicar las leyes y los reglamentos segun los preceptos
y principios constitucionales, y conforme a la interpretacion de los mismos que
resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo
de procesos. En consecuencia, no cabe apreciar infraccion alguna del principio
de seguridad juridica en la sentencia recurrida.

OCTAVO. - La doctrina sobre la cuestion de interés casacional.

Por todo ello, no ha lugar al recurso de casacion debiendo declarar que las
Administraciones publicas, como es el caso de la Administracién autonémica
de la Comunidad Autébnoma de Euskadi aqui recurrente, al establecer una
jornada de trabajo anual para los empleados publicos a su servicio deben
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respetar los limites establecidos en la disposicion final septuagésimo primera
de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2012, que esté vigente.

- 2. RCA 4029/2017. AUTO DE ADMISION 4/12/2017.Funcionarios publicos.
Jornada de trabajo ordinaria, de especial dedicacion y a turnos. Necesidad
de negociacién colectiva en los supuestos en los que se incremente aquella
jornada y se recalifique su naturaleza. Aplicacion de la disposiciéon adicional
712 de la LPGE para el afio 2012 en cuanto a la fijaciébn de la jornada
minima semanal. Incidencia retributiva.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si con ocasion de la aplicacion de lo
establecido en la disposicién adicional 712 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 y, concretamente, a tenor
de la prevision relativa a la necesaria modificacion de las jornadas especiales
existentes, puede alterarse la calificacion de la jornada de trabajo de los
empleados publicos pasando a considerarse “de especial dedicacion” (que
puede estar sujeta a una jornada de 40 horas semanales), en lugar de
“‘especial a turnos” (con una jornada maxima de 37,5 horas), que era la que
estaba determinada con anterioridad a la entrada en vigor de las medidas de
adaptacion de la jornada a aquella disposicion adicional.

En caso afirmativo, si una modificacion de la jornada de esa naturaleza
exigia o no un procedimiento de negociacion colectiva especifico o si, por el
contrario, la actuacion de la Administracion competente estaba amparada en la
repetida disposicion adicional, de manera que su aplicacion -con las
adaptaciones necesarias- no requeria de procedimiento negociador alguno.

Y, en fin, en el supuesto de que aquella actuacién fuera legalmente
posible, con o sin negociacidon colectiva, si la ampliacién de la duracion de la
jornada laboral mas alla del limite fijado en la repetida disposicién adicional
(37,5 horas semanales) deberia tener -o no- alguna repercusion en las
retribuciones de los empleados publicos afectados, no obstante la prevision
legal de ese mismo precepto segun la cual las modificaciones de jornada que
se lleven a efecto como consecuencia del establecimiento de esta medida, no
supondran incremento retributivo alguno.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las siguientes: la disposicion adicional 712 de la Ley
2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2012, y el articulo 37 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado
Puablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Dto. Desistimiento de 31 de enero de 2018.
MISMA CUESTION EN RECURSOS:
- RCA 4242/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Prov. 29 de julio de

2019. Sefialamiento para votacién y fallo 12 de noviembre de 2019

93



SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE 2019

Las cuestiones que suscitan interés casacional en el presente recurso, y que
hemos relacionado en el anterior fundamento, ya han sido resueltas por esta
Sala, en Sentencia de 1 de julio de 2019 (recurso de casacion n° 1476/2017).
Por lo que ahora debemos reiterar, por razones de seguridad juridica (articulo
9.3 de la CE) e igualdad en la aplicacién de la Ley (articulo 14 de la CE), lo que
entonces declaramos.

La respuesta a la primera de las cuestiones, en su correcto entendimiento, es
gue la necesaria aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional 71 de
la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2012 y, concretamente, a tenor de la prevision relativa a la necesaria
modificacibn de las jornadas especiales existentes, no impone a las
administraciones publicas la obligacion de alterar la calificacion de la jornada
de trabajo de los empleados publicos afectados, pasando en este caso a
considerarse “de especial dedicacion” (que puede estar sujeta a una jornada de
40 horas semanales), en lugar de “especial a turnos” (con una jornada maxima
de 37.5 horas), que era la que estaba determinada con anterioridad a la
entrada en vigor de las medidas de adaptacion de la jornada a aquella
disposicion adicional.

La segunda de las cuestiones parece quedar ya sin el sentido que se buscaba
pues la respuesta a la primera ha sido negativa. No obstante, dado que se llevo
a cabo una modificacion de la jornada de trabajo sin que viniese impuesta por
la norma legal de obligado cumplimiento, si hay que decir que la actuacion
llevada a cabo por la Administracion competente requeria de procedimiento
negociador.

La tercera, partiendo de que la actuacion realizada no venia legalmente
impuesta y exigia negociacion, solo puede ser respondida diciendo que la
norma legal no impedia en esos casos un incremento retributivo, cuestion que
debe quedar diferida al necesario proceso negociador>>.

Lo que nos llevo a concluir que el recurso de casacion debia ser estimado,
porque la sentencia de apelacion admitié la posibilidad de cambio de tipo y
duracion de jornada cuando la prevision de la disposicion adicional 712 de la
LPGE 2012 no lo imponia y sin respetar las reglas legales de someterlo
previamente a negociacion colectiva. Por ello se acordara la anulacion de la
sentencia recurrida, dictada en grado de apelacién, y la confirmacién de la
sentencia de primera instancia, que anulé6 los actos administrativos
impugnados.

- RCA 1476/2017. AUTO DE ADMISION 19/06/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 1 DE JULIO DE 2019.

Pues bien, sentadas estas premisas debemos resolver las cuestiones
planteadas tomando en consideracion que no se discute en este caso que la
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jornada laboral del colectivo afectado por los actos impugnados en la instancia
respetaba el limite minimo de 37,5 horas fijado por la disposicion adicional 71
de la Ley 2/2012, de 29 de junio, en el momento de su entrada en vigor.

La respuesta a la primera de las cuestiones, en su correcto
entendimiento, es que la necesaria aplicacion de lo establecido en la
disposicion adicional 71 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2012 y, concretamente, a tenor de la
prevision relativa a la necesaria modificacion de las jornadas especiales
existentes, no impone a las administraciones publicas la obligacién de alterar la
calificacién de la jornada de trabajo de los empleados publicos afectados,
pasando en este caso a considerarse “de especial dedicacion” (que puede
estar sujeta a una jornada de 40 horas semanales), en lugar de “especial a
turnos” (con una jornada maxima de 37.5 horas), que era la que estaba
determinada con anterioridad a la entrada en vigor de las medidas de
adaptacion de la jornada a aquella disposicion adicional.

La segunda de las cuestiones parece quedar ya sin el sentido que se
buscaba pues la respuesta a la primera ha sido negativa. No obstante, dado
gue se llevé a cabo una modificacion de la jornada de trabajo sin que viniese
impuesta por la norma legal de obligado cumplimiento, si hay que decir que la
actuacion llevada a cabo por la Administracion competente requeria de
procedimiento negociador.

La tercera, partiendo de que la actuacion realizada no venia legalmente
impuesta y exigia negociacion, solo puede ser respondida diciendo que la
norma legal no impedia en esos casos un incremento retributivo, cuestion que
debe quedar diferida al necesario proceso negociador.

Todo ello determinara la estimacion de recurso de casacion porque la
sentencia de apelacion admitio la posibilidad de cambio de tipo y duracion de
jornada cuando la prevision de la disposicion adicional 712 de la LPGE 2012 no
lo imponia y sin respetar las reglas legales de someterlo previamente a
negociacion colectiva. Por ello se acordard la anulacion de la sentencia
recurrida, dictada en grado de apelacién, y la confirmacion de la sentencia de
primera instancia, que anulo los actos administrativos impugnados.

2.4 TRIENIOS

- 1. RCA 163/2017. AUTO DE ADMISION 11/04/2017. Trienios: el personal
laboral funcionarizado tiene derecho a que los trienios reconocidos como
personal laboral le sean abonados, tras adquirir la condicion de personal
funcionario, en la cuantia correspondiente al momento en que fueron
perfeccionados.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de

95



jurisprudencia es la referida a la forma y cuantia en que han de ser abonados
los trienios reconocidos a los funcionarios publicos en aplicacion de la Ley
70/1978, de 26 de diciembre, cuando, antes de su ingreso como tales en la
Administracion, desempefiaron para €sta servicios previos como contratados
en régimen de Derecho Laboral, a cuyo efecto debera precisarse si el
reconocimiento del periodo prestado como personal laboral al servicio de la
Administracion Pablica determina:

»1. Que el importe de los trienios reconocidos debe ser, exclusivamente
y en relacion con todos esos trienios, el correspondiente al Cuerpo o Escala -
adscrito al Subgrupo o Grupo de clasificacién que proceda- al que se incorpora
el interesado cuando ingresa como funcionario publico en la Administracion.

»2. Por el contrario, que tal importe ha de ser el asignado al Cuerpo o
Escala de equivalencia en el que se desempefien funciones anélogas a las que
se desarrollaron como personal laboral.

»3. O, finalmente, que resulta obligado mantener en su integridad -sin
necesidad de efectuar juicio alguno de equivalencia- el quantum que se venia
percibiendo con anterioridad al ingreso en la funcion publica en concepto de
complemento de antigiiedad de naturaleza laboral.

»Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion los articulos 1.3y 2.1 de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica»

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 30 de mayo de 2019.

»1°) que el personal laboral tiene derecho a que los trienios reconocidos como
personal laboral le sean abonados, tras adquirir la condicion de personal
funcionario, en la cuantia correspondiente al momento en que fueron
perfeccionados.

»2°) que procedera la desestimacion del recurso de casacion interpuesto por la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia contra la sentencia».

MISMA CUESTION QUE LA SUSCITADA EN:
- EL RCA 247/2016 (reflejada en el afio 2016).

- RCA 6361/2017. AUTO DE ADMISION 5/03/2018.

- 2. RCA 1562/2017. AUTO DE ADMISION 3/07/2017. Funcion Publica y
Personal. Reconocimiento de servicios prestados, a efectos de
perfeccionamiento de trienios, en entidades sanitarias privadas habilitadas
como instituciones académicas para impartir las ensefianzas del programa
formativo MIR.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el periodo formativo de
especializacion en Ciencias de la Salud (MIR) desarrollado en una entidad
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asistencial privada, como la Clinica Universitaria de Navarra, que ha suscrito un
convenio o concierto con la Administracion Puablica para desarrollar en la
misma aquel periodo formativo-asistencial debe entenderse como un servicio
prestado “en la esfera de una Administracion Publica”, como exige el articulo 1
de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos
en la Administracion Publica, de manera que el funcionario de carrera o
personal estatutario con nombramiento en propiedad pueda ser beneficiario de
los efectos previstos en aquel precepto legal.

O si, por el contrario, la naturaleza juridico-privada de aquellos centros y
el caracter voluntario de la eleccién de los mismos para desarrollar la formacién
especializada impiden reconocer el periodo correspondiente como servicios
prestados “en la esfera de una Administracion Publica”.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion las contenidas en los articulos 1.2 de la Ley 70/1978, de 26
de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administracion
Plblica, 1 del Real Decreto 1181/1989, de 29 de septiembre, por el que se
dictan normas de aplicacion de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre
reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica al personal
estatutario del Instituto Nacional de Salud y el Real Decreto 183/2008 de 8 de
febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de
la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion
sanitaria especializada, en todos los casos en relacién con el principio de
igualdad previsto en el articulo 14 CE.

Pro. Sefialamiento y fallo 24 de septiembre de 2019

- 3. RCA 1899/2017. AUTO DE ADMISION 18/07/2017. Personal estatutario.
Desarrollo de funciones en promocion interna temporal en una categoria
superior a la que se ostenta en propiedad y posterior consolidacion de
aquella categoria superior. Determinacion de la cuantia de los trienios que
deben abonarse, tras aquella consolidacion, por el tiempo prestado en
régimen de promocion interna vertical.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si los trienios que deben abonarse a
los funcionarios que, tras prestar servicios en régimen de promocién interna
temporal en puestos de trabajo de categoria superior a la que ostentan en
propiedad, consolidan esta ultima categoria al adquirir la condicién de personal
estatutario fijo, deben ser, desde que se produce esa consolidacion y en
relacion con el periodo en el que se desempefié temporalmente el puesto, los
correspondientes a aquella categoria superior o si, por el contrario, el ejercicio
de funciones en promocion interna temporal no permite tal reconocimiento en la
medida en que la cuantia del trienio debe determinarse, en todo caso, en
atencioén al grupo funcionarial al que se pertenece en el momento en que se
perfecciona.
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Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion los articulos 35 y 42.1.b) de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud.

PROV. 19 de junio de 2019 Sefialamiento votaciony fallo 24 de
septiembre de 2019

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2019

Los razonamientos precedentes conducen a la siguiente respuesta a la
cuestion suscitada por el auto de admision: en las circunstancias del caso, los
trienios devengados por el personal estatutario fijo en régimen de promocién
interna temporal en puesto de categoria superior a la propia de su grupo, si ese
personal la adquiere, se calcularan por la cuantia correspondiente a dicha
categoria superior a partir del momento de su adquisicion y pro futuro

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

- RCA 2618/2017. AUTO DE ADMISION 21/07/2017. Prov. 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votaciéon y fallo 5 de noviembre de 2019

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2019.

- RCA 2626/2017. AUTO DE ADMISION 21/07/2017. Prov. 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votaciéon y fallo 5 de noviembre de 2019

- 4. RCA 2303/2017. AUTO DE ADMISION 18/07/2017.Efectos a los que ha
de extenderse o cefiirse la antigledad que reconoce la Disposicion
transitoria decimoquinta, apartado 3, de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la antigiiledad que reconoce la
Disposicion transitoria decimoquinta, apartado 3, de la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién, a los funcionarios del Cuerpo de Maestros que, con
titulacion de licenciados en Psicologia o Pedagogia, han venido desempefiando
plazas obtenidas por concurso publico de méritos en los servicios de
orientacibn o asesoramiento psicopedagdgico y han superado el proceso
selectivo a que se refiere dicha Disposicion, conlleva, o no, efectos econémicos
y, entre ellos, el relativo al concepto retributivo de trienios.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 23 de la Ley 7/2007, de
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12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (hoy, mismo articulo de
su Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo num. 5/2015, de 30
de octubre), y en la Disposicion transitoria decimoquinta, apartado 3, de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Prov. de 25 de septiembre de 2019. Sefialando para la votacién y fallo el 1
de octubre de 2019.

2.5. CUANTIA

- 1. RCA 2909/2017. AUTO DE ADMISION 8/01/2018. Cuantia,
indeterminada o determinable, del recurso interpuesto contra dos sanciones
disciplinarias funcionariales de suspension de funciones.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Primero, si ha de reputarse
indeterminada o determinable la cuantia de un recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra una sancion disciplinaria de suspension de
funciones, con pérdida de las retribuciones correspondientes, cuando estas
resultan inferiores a 30.000 euros; y segundo, de ser la cuantia determinable,
gué conceptos han de ser tomados en consideracion para el céalculo y fijacion
de la cuantia del recurso.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 41.1, 42.2 y 81.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Prov. 29 de julio de 2019. Sefalamiento para votacion y fallo 5 de
noviembre de 2019. Prov. de 23 de octubre de 2019. Sefialando para el 28
de enero de 2020.

2.6. PROCESQOS SELECTIVOS

2.6.1. BASES DE LA CONVOCATORIA

- 1. RCA 90/2017. AUTO DE ADMISION 8/05/2017. Concurso del proceso
selectivo extraordinario de consolidacion de empleo temporal de personal
funcionario para el acceso a la categoria de Inspector Técnico de Calidad y
Consumo del Ayuntamiento de Madrid, encuadrada en la escala de
Administracion Especial, subescala Técnica, clase media, categoria
Inspector Técnico de Calidad y Consumo, Grupo A, Subgrupo A2,
convocado por Decreto de 12 de junio de 2013. Las bases son la Ley del
proceso selectivo. Indebida intervencion con caracter vinculante de una
instancia surgida de la negociacién colectiva sin apoyo en las bases.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la Comisiébn Mixta de
Consolidacion de Empleo para personal funcionario y laboral del Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Autdbnomos, creada en la Mesa General de
Negociacion para resolver las dudas que pudieran surgir en el Tribunal
Calificador y cuya participacion en el proceso selectivo convocado para proveer
18 plazas de Inspector Técnico de Calidad y Consumo en ejecucion del
proceso extraordinario de consolidacion de empleo temporal del Ayuntamiento
de Madrid no figura en las bases de la convocatoria, puede intervenir en dicho
proceso selectivo emitiendo informe sobre la naturaleza de los servicios
prestados por los aspirantes a efectos de valorar su experiencia profesional.

2. Para el caso de que asi fuera, si la citada Comision Mixta
puede determinar con caracter vinculante las categorias funcionalmente iguales
y las categorias no funcionalmente iguales a la de Inspector Técnico de Calidad
y Consumo del Ayuntamiento de Madrid de manera que el Tribunal Calificador
deba estar a tales determinaciones al valorar, en la fase de concurso, los
méritos relativos a la experiencia profesional de los aspirantes, o si, por el
contrario, el informe evacuado por aquélla carece de naturaleza vinculante para
el Tribunal de Seleccion.

3. Si puede el interesado --que ha participado en el proceso
selectivo-- combatir la decision adoptada sobre el particular, utilizando
cualesquiera medios de prueba admitidos en Derecho, a fin de determinar que
los servicios prestados lo han sido en categorias funcionalmente iguales a la de
Inspector Técnico de Calidad y Consumo del Ayuntamiento de Madrid.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran
objeto de interpretacion los articulos 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico (LEBEP); 83.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP); 37 LEBEP y 23.2 de la
Constitucion (CE).

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 14-5-2019.

Las consideraciones expuestas en el fundamento anterior llevan a responder
a las cuestiones en las que el auto de admision ha visto interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia a la luz de los preceptos por él
identificados, del siguiente modo.

En primer lugar, debemos decir que, no estando prevista en las
bases la intervencion de la Comision Mixta de Consolidacion ni justificada su
condicion de asesor especializado técnicamente, no tiene titulo alguno para
intervenir por si misma en el proceso selectivo, ni tampoco existe obligacion por
parte del tribunal calificador de acudir a ella. En segundo lugar, aun en el
supuesto de que estuviera prevista su intervencibn o de que el tribunal
calificador decidiera por si solicitarle asesoramiento, no habiendo disposicién
en sentido contrario, su informe no puede tener caracter vinculante. Por ultimo,
el aspirante tiene derecho a servirse de cualquier medio de prueba para
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determinar que los servicios previos los prestd en categorias funcionalmente
equivalentes a la de Inspector Técnico de Calidad y Consumo.

- 2. RCA 2810/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017

CUESTION DE INTERES CASACIONAL Dado que el Texto Refundido del
Estatuto Bésico del Empleado Publico no establece la fecha tope a tener en
cuenta para valorar los méritos de los aspirantes en pruebas de procesos
selectivos convocados por el sistema de concurso-oposicion, si en el caso de
gue las bases de convocatoria guarden silencio sobre la determinacion de
dicha fecha pueden los tribunales de seleccion fijarla en un momento posterior
a la fase de oposicién o por el contrario deben establecer como fecha tope la
fecha establecida en la convocatoria para la presentacion de instancias.

Y si es asi, si esto mismo es aplicable a los procesos selectivos
convocados por las administraciones locales.

E identificamos como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion el articulo 55 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Béasico
del Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de
octubre, y el articulo 44 del Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracion General del Estado y de provision de puestos de
trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General del Estado aprobado por Real Decreto 364/1995 de 10 de marzo.

Prov. 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 5
de noviembre de 2019

SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2019

Por ello, dando respuesta a la cuestibn sometida a interés casacional, se
declara que cuando las bases de la convocatoria guarden silencio sobre la
determinacién de la fecha tope a tener en cuenta para valorar los méritos de los
aspirantes en pruebas de procesos selectivos convocados por el sistema de
concurso oposicion los tribunales de seleccion no pueden fijarla en un
momento posterior a la fase de oposicion, sino que deben establecer como
fecha tope la establecida en la convocatoria para la presentacion de las
instancias.

2.6.2. TITULACION

- 1. RCA 136/2017. AUTO DE ADMISION 3/04/2017. EDUCACION NO
UNIVERSITARIA. Acceso a listas de interino de educacion infantil. Curso de
especializacion en educacion infantil.

101



CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la tenencia del titulo de
Especialista Universitario en Educacion Infantil expedido por la UNED vy
homologado por la Orden de 11 de enero de 1996 (BOE num. 20, de 23 de
enero de 1996) autoriza a desempefiar, en régimen de interinidad, puestos
docentes correspondientes a la referida especialidad del Cuerpo de Maestros,
en el curso escolar 2013/2014, en la Comunidad de Madrid, aun cuando el
expresado titulo no se encuentre incluido entre las titulaciones expresamente
previstas a tal fin en el Anexo | de la Resolucién de 17 de mayo de 2013, de la
Direccién de Recursos Humanos, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte de la Comunidad de Madrid [BOCM num. 121 y 122 (correccion de
errores), de 23 y 24 de mayo de 2013].

2. Si la disposiciéon adicional primera, apartado 3, del Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades
docentes del Cuerpo de Maestros que desempeiien sus funciones en las
etapas de Educacion Infantil y de Educacion Primaria reguladas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE num. 270, de 9 de
noviembre de 2011), al disponer que el personal funcionario del Cuerpo de
Maestros tendra reconocidas las especialidades establecidas en el presente
real decreto para las que estuviera habilitado a la entrada en vigor de este real
decreto, permite incluir en su ambito subjetivo de aplicacion a los aspirantes a
desempeiiar puestos docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de
Maestros, en el curso escolar 2013/2014, en la Comunidad de Madrid.

3. Y para el caso de que no fuera asi —esto es, si se entendiera que
aquella disposicion adicional no puede aplicarse a quienes no ostenten la
condicion de funcionarios de carrera-, si la circunstancia de haber venido
desempefiando con anterioridad puestos docentes en régimen de interinidad en
el Cuerpo de Maestros en la especialidad de Educacion Infantil, sin alteracion
en el conjunto de la titulacion poseida, resulta completamente irrelevante a los
efectos de continuar prestando tales servicios en el curso escolar 2013/2014.

Tercero. Identificar como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion la Disposicion adicional primera, apartado 3, del Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades
docentes del Cuerpo de Maestros que desempefien sus funciones en las
etapas de Educacion Infantil y de Educacién Primaria reguladas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.».

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 24 DE MAYO DE 2019.

Que la disposicion adicional primera, apartado 3, del Real Decreto 1594/2011,
de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades docentes del
Cuerpo de Maestros que desempefien sus funciones en las etapas de
Educaciéon Infantil y de Educacion Primaria reguladas en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE num. 270, de 9 de noviembre de
2011), al disponer que “el personal funcionario del Cuerpo de Maestros tendra
reconocidas las especialidades establecidas en el presente real decreto para
las que estuviera habilitado a la entrada en vigor de este real decreto”, no
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permite incluir en su ambito subjetivo de aplicacion a los aspirantes a
desempefiar puestos docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de
Maestros, en el curso escolar 2013/2014, en la Comunidad de Madrid.

2°) que, pese a ello, el titulo de Especialista Universitario en Educacion
Infantil expedido por la UNED a dofia ... y homologado por la Orden de 11 de
enero de 1996 (BOE num. 20, de 23 de enero de 1996) autoriza a desempeniar,
en régimen de interinidad, puestos docentes correspondientes a la referida
especialidad del Cuerpo de Maestros, en el curso escolar 2013/2014, en la
Comunidad de Madrid, por cuanto dicho titulo debe considerarse incluido en el
Anexo | de la Resolucién de 17 de mayo de 2013, de la Direccion de Recursos
Humanos, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte de la
Comunidad de Madrid [BOCM num. 121 y 122 (correccion de errores), de 23 y
24 de mayo de 2013], maxime cuando concurre la circunstancia de haber
venido desempefiando con anterioridad puestos docentes en régimen de
interinidad en el Cuerpo de Maestros en la especialidad de Educacion Infantil,
sin alteracion en el conjunto de la titulacion poseida.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 730/2017. AUTO DE ADMISION 8/05/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 20 DE JUNIO DE 2019.

-RCA 6588/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 7 de junio de 20109.

- RCA 6749/2017. AUTO DE ADMISION 23/04/2018. SENTENCIA
DESESTIMATORIA DE 1 DE OCTUBRE DE 2019

- RCA 3812/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 13 de junio de 2019: fija como la
interpretacion de las normas identificadas en el auto de admision de 11 de
diciembre de 2017 la que esta Sala establecio en la sentencia 684/2019:

1° Que la disposicion adicional primera.3 del Real Decreto 1594/2011 no
incluye en su ambito subjetivo de aplicacion a quienes sean aspirantes para el
desempefio de puestos docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de
Maestros, en el curso escolar 2013/2014, en la Comunidad de Madrid.

2°) Que dicha disposicion debe interpretarse en el sentido de que el
titulo de Especialista Universitario en Educacion Infantil expedido por la UNED
en virtud del Convenio Marco de Colaboracion de 14 de febrero de 1991
celebrado con el entonces Ministerio de Educaciéon y Ciencia y homologado
conforme a la Orden de 11 de enero de 1996, habilita a los poseedores de tal
titulo para aspirar al desempefio, en régimen de interinidad, de puestos
docentes correspondientes a la referida especialidad del Cuerpo de Maestros,
en el curso escolar 2013/2014, en la Comunidad de Madrid.

3° Por tanto, dicho titulo debe considerarse incluido en el Anexo | de la
Resolucién de 17 de mayo de 2013, de la Direccién de Recursos Humanos, de
la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid,
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méxime cuando concurre la circunstancia de haber venido desempefiando con
anterioridad puestos docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de
Maestros en la especialidad de Educacion Infantil, sin alteracion en el conjunto
de la titulacion poseida.

- 2. RCA 548/2017. AUTO DE ADMISION 8/05/2017. Proceso selectivo para
ingreso —por turno libre y promocién interna- en el Cuerpo de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos del Estado. Determinacion de si la titulacién
necesaria para participar en la convocatoria ha de ser la de master en dicho
Ingenieria o basta la de grado en Ingenieria Civil. Interpretacion del articulo
76 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que
entendemos que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la relativa a la interpretacion que ha de otorgarse al articulo
76 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007 de 12
de abril (en la actualidad Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre).
Concretamente si, al establecerse en dicho precepto que para el acceso a los
cuerpos o escalas del Grupo A se exigira estar en posesion del titulo
universitario de Grado, salvo que la Ley exija otro titulo distinto, debe
entenderse, necesariamente, que el titulo universitario de Grado en Ingenieria
Civil es titulo habilitante para el acceso al Cuerpo de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos del Estado, en tanto no consta norma con rango de Ley que
exija otra titulacién universitaria; o si, por el contrario, debe estarse a la
titulacion necesaria para el ejercicio de la profesion regulada correspondiente.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion el articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril (en la actualidad Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado publico aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015 de 30 de octubre), en relacion con el art. 2 del Real Decreto 1837/2008,
de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico espariol la
Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de
noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercio de la profesion de
abogado y el articulo Unico de la Orden CIN/309/2009, de 9 de febrero, por la
gue se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
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oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos.

Sefialamiento a 10 de septiembre de 2019
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2019

En definitiva, no parece haber duda de que el ejercicio de la profesion regulada de
ingeniero industrial requiere, conforme a las determinaciones del Derecho de la Union
Europea, una titulacion que no se corresponde con la de grado. Sentada esa
conclusién, se debe afiadir que tal requisito no puede no integrarse en el régimen
especifico de un cuerpo especial como el de Ingenieros Industriales del Estado. La
solucién defendida con inteligencia por el escrito de interposicion no es inevitable a la
luz del articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico. No lo es porque, aunque
no haya un precepto de una ley que establezca la exigencia de titulacién fijada en la
Orden recurrida, ésta cuenta con la cobertura que le supone el régimen especifico del
Cuerpo en el que han de tenerse por integradas las reglas contenidas en las
disposiciones reglamentarias expuestas, entre ellas las que resultan de la
incorporacion de Directivas de la Union Europea.

...Pues bien, a la vista de los argumentos mas amplios que se han manejado en este
caso, no cabe considerar bastante esa razén para estimar suficiente la titulacion de
grado para acceder al Cuerpo de Ingenieros Industriales del Estado. Los niveles de
formacion que acreditan los titulos universitarios no pueden ser distintos segun se trate
de acceder al empleo publico, en las condiciones de este caso, o del ejercicio privado
de la profesion. Esa solucion no parece aceptable desde los principios que proclama el
articulo 103.1 y 3 de la Constitucidon que, mas bien apuntan a que, cuando menos
sean las mismas, sin perjuicio de que en los procesos selectivos se escoja a quienes,
poseyendo esa titulacién, demuestren mayor mérito y capacidad.

MISMA CUESTION QUE SE PLANTEA EN LOS RECURSOS:

- RCA 1923/2017. AUTO DE ADMISION 20/07/2017. PROV. 19 de junio
2019 Sefialamiento votaciéon y fallo el 17 de septiembre de 2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

En consecuencia, debemos responder a la cuestion planteada por el auto de
admision diciendo que los titulos universitarios de Grado en Ingenieria Civil y
en Ingenieria Civil y Territorial no habilitan para el acceso a la Bolsa de Trabajo
para la provision, mediante el nombramiento de funcionarios interinos, de
plazas de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, sino que debe estarse a la
titulacion necesaria para el ejercicio de esta profesion regulada.

TAMBIEN RELACIONADO CON:

- 3. RCA 4653/2017. AUTO DE ADMISION 5/02/2017. Orden IET/1766/2015,
de 9 de agosto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso, por el
sistema general de acceso libre, al Cuerpo de Ingenieros de Minas del
Estado.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. la interpretacion que ha de otorgarse
al articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 12 de abril (en la actualidad, Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre). En detalle, si al establecerse en aquel precepto que para el acceso a
los cuerpos o escalas del Grupo A se exigira estar en posesion del titulo
universitario de Grado, salvo que la Ley exija otro titulo distinto, debe
entenderse, necesariamente, que el titulo universitario de Grado en Minas
constituye titulo habilitante para el ingreso en el Cuerpo de Ingenieros de Minas
del Estado, en tanto que no consta norma con rango de Ley que exija otra
titulaciéon universitaria; o si, por el contrario, debe estarse a la titulacién
necesaria para el ejercicio de la profesién regulada correspondiente.

Tercero. - Identificar como norma juridica que, en principio, sera objeto
de interpretacion la contenida en el articulo 76 del Estatuto Béasico del
Empleado Publico aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril (en la actualidad,
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre).

DECRETO DE DESISTIMIENTO DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2019.

- 4. RCA 620/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. Procesos selectivos.
Lista definitiva de personas admitidas al curso de aptitud para el acceso a la
categoria de subinspector de Policia Local del afio académico 2014/2015 en
la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. »1. Siel titulo “Diploma Superior
en Criminologia” expedido por la “Escuela de Criminologia de Catalufia”
puede considerarse como uno de los titulos universitarios de grado exigido
por el apartado 2.1.b) del Anexo 1 de la resolucion de 10 de septiembre de
2014 de la presidenta de la Escuela Balear de Administracion Publica por la
gue se aprobo la convocatoria y las bases rectoras del curso de aptitud para
el acceso a la categoria de subinspector de Policia Local de las llles Balears
de la Escuela Balear de Administracion Publica del afio académico
2014/2015 [BOIB num. 124, de 13 de septiembre de 2014], por integrarse
en las titulaciones reguladas en la Orden de 19 de noviembre de 1996 (BOE
nam. 286, de 27 de noviembre de 1996) por la que se declara equivalente el
Diploma Superior en Criminologia al titulo de Diplomado Universitario, a los
solos efectos de tomar parte en las pruebas de acceso a los cuerpos,
Escalas y Categorias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependientes
de las distintas Administraciones Publicas para cuyo ingreso se exija el
titulo de Diplomado Universitario o equivalente;

»2. Si la citada Orden de 19 de noviembre de 1996 (BOE num. 286, de 27
de noviembre de 1996) resulta de aplicacion al curso de aptitud para el
acceso a la categoria de subinspector de policia local de las llles Balears de
la Escuela Balear de Administracion Publica del afio académico 2014/2015.
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»Tercero. ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion la Orden de 19 de noviembre de 1996 (BOE de 27 de
noviembre de 1996), por la que se declara equivalente el Diploma Superior
en Criminologia al titulo de Diplomado Universitario, a los solos efectos de
tomar parte en las pruebas de acceso a los cuerpos, Escalas y Categorias
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependientes de las distintas
Administraciones Publicas para cuyo ingreso se exija el titulo de Diplomado
Universitario o equivalente, el articulo 3 del Real Decreto 1004/1991, de 14
de junio, por el que se establecen los requisitos minimos de los Centros que
impartan ensefianzas de régimen general no universitarias, en relacion con
el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los
requisitos minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo
ciclo de la educacion infantil, la educacion primaria y la educacién
secundaria y con el Real Decreto 1537/2003, de 5 de diciembre, por el que
se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan
ensefianzas escolares de régimen general, el Real Decreto 858/2003, de 4
de julio, por el que se establece el titulo universitario oficial de Licenciado en
Criminologia y las directrices generales propias de los planes de estudios
conducentes a su obtencion, y articulo 14 y concordantes del Real Decreto
614/1995, de 21 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de los
procesos selectivos y de formacion del Cuerpo Nacional de Policia.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 1 DE JULIO DE 2019.

1° Se parte de la premisa —que no se discute- de que a tenor de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las
policias locales forman parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad [cf.
articulo 2.c)].

2° Que, a los unicos efectos del acceso a Cuerpos, Escalas y categorias de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependientes en este caso de la
Administracion local, y para los que se exija el titulo de Diplomado Universitario
0 equivalente, la Orden de 19 de noviembre de 1996 es norma habil para
declarar que un Diploma Superior en Criminologia, equivale al titulo oficial de
diplomado universitario.

3° Que a estos efectos —y en lo que a esta casacion se refiere- para tal
equivalencia se exige que sea expedido por una universidad o por un centro
dependiente de ésta o, fuera de esos dos casos, un centro legalmente
autorizado para expedir tales titulos con valor de la antigua diplomatura
universitaria.

SEPTIMO. - Conforme a lo expuesto y a los efectos del articulo 93.1 de la
LJCA, se confirma la sentencia impugnada pues es conforme a lo expuesto en
el anterior Fundamento de Derecho. Centra asi lo litigioso en que el Diploma
Superior en Criminologia del recurrente no fue obtenido en un centro
autorizado para impartir titulos de grado medio universitario, es mas, en las
autorizaciones otorgadas por la Administracion catalana a la Escuela de
Criminologia de Catalufia, expresamente se excluia su validez como titulo

107



oficial. La consecuencia es que tal Escuela -obvio- no es una universidad ni un
centro que dependa de una universidad, pero tampoco un centro legalmente
autorizado para impartir ensefianza que conduzca a la obtencion de un titulo
universitario.

OCTAVO.- Aihadase a lo anterior lo siguiente: 1° Que una de las razones por
las que el auto de 12 de junio de 2017 justifica la admision del presente recuso
es la contradiccion entre la sentencia impugnada y las dos sentencias que cita
de la Sala de este orden jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia (en
adelante, TSJ) de Valencia; ahora bien la situacion es mas bien otra: esas dos
sentencias se pueden considerar aisladas pues el criterio general de los
Tribunales Superiores de Justicia coincide con la sentencia ahora impugnada.

- 5.RCA 1018/2017. AUTO DE ADMISION 22/05/2017. Titulos académicos y
profesionales. Titulo de especialista en Psicologia Clinica. Sistemas de
obtencion del titulo: periodo de residencia (PIR) y otras vias extraordinarias.
Valoracion de los méritos académicos y profesionales de forma diferente en
funcidn de ostentar la titulacion por una u otra via a efectos de las
convocatorias —aprobadas por las Comunidades Autbnomas- para el acceso
como personal estatutario temporal en la categoria de Facultativo Sanitario
Especialista. Articulo 23.2 de la Constitucion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, en relacion con el baremo
de méritos para el acceso a la categoria de Facultativo Sanitario Especialista,
resulta conforme al principio de igualdad en el acceso al empleo publico la
valoracion, como periodo equivalente al ejercicio profesional, del periodo de
formacion de quienes han obtenido el titulo de especialista tras la superacion
del periodo de residencia frente a aquellos otros especialistas que lo han
obtenido por otras vias distintas.

O si, por el contrario, como sostiene la Sala sentenciadora en la
instancia, no existe discriminacion alguna teniendo en cuenta que a estos
ultimos también se les puede valorar la experiencia profesional por los servicios
prestados durante el tiempo necesario para obtener la especialidad, a pesar de
gue la convocatoria exija que tales servicios se hayan prestado en una opcién
distinta de la convocada.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, serda objeto de
interpretacion el articulo 23.2 de la Constitucién espafiola.

PROV. 20-6-2019. Votacion y fallo el 17- 9-2019
SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 3 DE OCTUBRE DE 2019

La respuesta a la cuestién, que determind la admision del recurso ante la
concurrencia de interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia,
es que el baremo de méritos para el acceso a la categoria de Facultativo
Sanitario Especialista, contenido en la Orden de la Consejeria de Sanidad
impugnada en la instancia, respecto del ejercicio profesional, no resulta
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discriminatorio, ni se ha vulnerado, por tanto, la igualdad, entre los que
accedieron a la especialidad por la via de residencia y los que lo hicieron por
otras vias diferentes, toda vez que se trata de situaciones diferentes que
requieren distinta valoracion al mediar una justificacion objetiva y razonable. De
modo que la sentencia recurrida, que alcanzé esa misma conclusion, no ha
vulnerado el derecho a la igualdad invocado, ni el mérito y la capacidad.

RELACIONADO CON EL RECURSO:

- 6. RCA 1424/2017. AUTO DE ADMISION 19/06/2017. Titulos académicos y
profesionales. Titulo de especialista en medicina. Valoraciéon de méritos en
funcién de los distintos sistemas de obtencion del titulo: formacion MIR y
titulos de especialista obtenidos en paises extracomunitarios Yy
homologados en Espafa a efectos de las convocatorias aprobadas por las
Comunidades Autonomas para el acceso a la categoria de Facultativo
Sanitario Especialista.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, en relaciéon con el baremo de
méritos para el acceso a una Bolsa de Trabajo de aspirantes para ocupar un
puesto de trabajo, como Personal Estatutario o interino, en Servicios de Salud
de las Comunidades Autonomas, en la categoria de Facultativo Sanitario
Especialista, un titulo de especialista extracomunitario homologado en Espafia
de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 459/2010, de 16 de abril,
acredita, de forma automatica, un periodo de formacion equivalente a la
formacion obtenida por la via MIR o mediante un procedimiento de formacion
especializada equivalente al MIR o, si, por el contrario, dicha equiparacion
Unicamente podra ser reconocida previa acreditacion, caso por caso, de que el
proceso de formacion seguido para la adquisicion de la especialidad
homologada ha sido equivalente a la del procedimiento MIR.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacién el articulo 23.2 de la Constitucién Espafiola en relacion
con los articulos 2.2, 21, Anexo V, puntos 5.1.2, y 5.1.3 de la Directiva
2005/367CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de
2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales; con el articulo
37 del Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005 y Directiva 2006/100/CE,
del Consejo de 20 de noviembre de 2006, y con los articulos 1.3,4.2%) y 3 del
Real Decreto 459/2010, de 16 de abril, y con el articulo 22.1 de la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

Prov 16 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 17 de
septiembre de 2019.

SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 21 DE OCTUBRE DE 2019.
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Doctrina que fija esta sentencia. Es la siguiente:

1°. La verificacion final positiva obtenida en el procedimiento que regula el Real
Decreto 459/2010, de 16 de abril, seguida de una resolucion y credencial del
mismo signo, referida a un titulo extranjero que habilite para el ejercicio de
alguna de las especialidades que se relacionan en el anexo | del Real Decreto
183/2008, de 8 de febrero, acredita una equivalencia total entre las
competencias y formacion adquiridas por el solicitante y las que corresponden
al titulo espafiol de especialista de que se trate, relacionado en dicho anexo |I.

2°. En un proceso selectivo regido por un baremo en el que se establezca una
prevision igual o semejante a la de aquel apartado B.2 origen del litigio, en el
gue la puntuacién es igual y no distinta para los dos supuestos que preveé, esto
es, “tras haber superado el periodo completo de formacién como M.I.R., F.I.R.,
B.l.LR., P.ILR.”, o, “tras haber seguido un periodo equivalente de formacion en
centro con programa reconocido para la docencia de postgrado”, aquella
equivalencia y, por ende, el mérito profesional ligado a ella, ha de merecer la
puntuacion maxima establecida en dicha prevision.

2.6.3. MERITOS

- 1. RCA 2668/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que
entendemos que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: determinar si el articulo 31, apartados 3°y 4°, del
Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, aprobado
por Ley 55/2003 de 16 de diciembre, permite y legitima circunscribir la
valoracion de la formacion continuada, en un proceso selectivo como el
concernido en este recurso (para el acceso a la condicion de personal
estatutario fijo en plaza de la categoria de médicos especialistas en medicina
familiar y comunitaria del Servicio de Salud de Castilla y Ledn) Unicamente a la
formacion continuada recibida en los 10 ultimos afios; o si, por el contrario,
dicho precepto, en ambos apartados, no proporciona sustento a tal limitacion,
desde la perspectiva de los articulos 9.3, 14 y 23.2 de la Constitucién de 1978
(CE).

Tercero. ldentificar como norma juridica que, en principio, sera objeto de
interpretacion el articulo 31, apartados 3° y 4° de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud, en relacion con los articulos 9.3. 14y 23.2 CE.

Prov. 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 5 de
noviembre de 2019. Prov. de 22 de noviembre dejando sin efecto el
sefialamiento.
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- 2. RCA 3708/2017. AUTO DE ADMISION 29/01/2018

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es si lo dispuesto en el articulo 35.3 LOPP, que requiere la
acreditacion de las actividades de formacién continuada a efectos de poder ser
tomadas en consideracion en la carrera de los profesionales sanitarios, resulta
de aplicacién también en los procesos selectivos, o bien si los mismos resulta
excluidos del concepto <<carrera>>, por entender que, en sentido estricto,
también en la interpretacién de este precepto, la misma sélo alude a quienes ya
son personal estatutario por haber superado el correspondiente proceso
selectivo.

Tercero. ldentificar como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en el articulo 35.3 LOPP.

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialando para la votacion y fallo el 11
de febrero de 2020.

- 3. RCA 4751/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. Personal docente.
Permiso por maternidad. Reconocimiento de la experiencia docente durante
el periodo en que se disfrutd de la maternidad. Convocatoria para
adjudicacion de destinos provisionales para funcionarios docentes sin
destino definitivo e interinos (curso 2013-2014)

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la exclusion como mérito en los
procedimientos de adjudicacion de destinos en el empleo publico del periodo
de disfrute de permisos y licencias derivadas de la maternidad constituye o no
discriminacion por razén de sexo.

Tercero. Identificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 8, 14 y 15 de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE
nam. 71, de 23 de marzo de 2007).

- 4. RCA 4816/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018. Proceso selectivo.
Personal facultativo (Servicio Gallego de salud). Discriminacion por razén
de sexo. No coOmputo del tiempo durante el que estuvo de
descanso/permiso por maternidad. No impugné en su dia. Inicia acciones
cinco afios mas tarde.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la exclusion como mérito en los
procedimientos selectivos de los empleados publicos del periodo de disfrute de
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permisos y licencias derivadas de la maternidad constituye o no discriminacién
por razon de sexo.

Tercero. Identificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, con
relacion a los articulos 23, 25 y 28 de la Directiva 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y
mujeres en asuntos de empleo y ocupacién (refundicion).

Prov. 29 de julio de 2019. Sefalamiento para votacion y fallo 12 de
noviembre de 2019.

- 5. RCA 5036/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018. Proceso de
actualizacion y baremacion de méritos de los demandantes de empleo ante
el Servicio de Salud del Principado de Asturias. Servicios prestados en
Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, a los efectos de baremacion de
méritos de los demandantes de empleo ante el Servicio de Salud, son
equiparables los servicios sanitarios prestados en las Mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedad profesional con los que tienen lugar en los centros
privados concertados, cuando las bases de la convocatoria solo prevén
expresamente estos ultimos. En el caso de que no lo fueran, si ello vulnera los
principios de igualdad, mérito y capacidad, en cuanto principios ordenadores
del régimen estatutario y de acceso en condiciones de igualdad a cargos
publicos.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacidon, las contenidas en los articulos 80 y 82 del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social, en la redaccion dada por la
ley 35/2014, de 26 de diciembre y posterior RDL 8/2015, de 30 de octubre
(anterior art. 68 y concordantes de la LGSS), los preceptos concordantes del
Real Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
prestacion de servicios sanitarios y de recuperacion por las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, los
articulos 4.b) de la Ley 55/03 del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, en relacién con el articulo 23.2 CE en cuanto a la pretendida
vulneracion de los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como los
demas que resulten de aplicacion.

- 6. RCA 6004/2017. AUTO DE ADMISION 27/04/2018. Proceso selectivo
extraordinario de consolidacion de empleo temporal para el acceso a la
categoria de Inspector Técnico de Calidad y Consumo del Ayuntamiento de
Madrid. Valoracion de los méritos relativos a la experiencia profesional de
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los aspirantes en la fase de concurso. Determinacion de las categorias
funcionalmente iguales a la que constituye el objeto de la convocatoria, con
caracter vinculante, por parte de la Comisibn Mixta creada en la Mesa
General de Negociacién que no figura en las bases de la convocatoria y
cuyo informe es asumido criticamente por el Tribunal calificador.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si cabe entender, a los efectos de
valorar como mérito la experiencia profesional desarrollada, que no existe
equivalencia o igualdad de categorias, pese a tener funciones comunes, por el
hecho de exigirse para acceder a las mismas una titulacién especifica
integrada en diferentes subgrupos de titulacion.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Béasico del Empleado Publico (LEBEP); 15.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la funcion publica y demas preceptos
concordantes.

- 7. RCA 2483/2017. AUTO DE ADMISION 20/07/2017. Obligacion de los
participantes en procesos selectivos de personal de las Administraciones
Publicas de indagar acerca de la existencia de causas legales de exclusion
en los miembros de los tribunales de seleccion, desde que conozcan la
identidad de éstos.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si dado lo dispuesto en el articulo
60.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de
12 de abril (hoy, mismo articulo de su Texto Refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) pesa sobre los participantes en
procesos selectivos de personal al servicio de las Administraciones Publicas la
carga de indagar -desde que conozcan la identidad de los miembros de los
tribunales de seleccion por su publicacion oficial- si concurre en éstos cualquier
circunstancia o irregularidad que permita calificar de ilegal sus nombramientos.

Y, de no existir tal carga, si basta la mera participacion en el proceso
selectivo sin haber denunciado la supuesta irregularidad para hacer
inimpugnable un nombramiento contrario a lo dispuesto en aquel articulo 60.2.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en el articulo 60.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril (hoy, mismo
articulo de su Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre).

Prov. De 25 de junio de 2019. Sefialamiento el 8 de octubre de 2019
SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 16/10/2019

Con caracter general, este tipo de vicios, sobre la valida constitucion de
los érganos de seleccién, han de esgrimirse una vez que se conoce la
identidad de los miembros del Tribunal calificador. Y, desde luego, no puede
mantenerse, en este caso, que hay sistema de eleccion a carta para que el
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interesado elija, estratégicamente, el momento de la impugnacion, segun le
resulte mas oportuno o0 mas propicio a sus intereses, segun calibre o evalle las
posibilidades que tiene de obtener finalmente la plaza convocada. De modo
gue si se frustran sus expectativas siempre podra recurrir ese resultado
adverso al final del proceso selectivo. Lo decisivo, en definitiva, a juicio de esta
Sala, es que ha de estarse a cada caso en concreto, para determinar el
momento en el que el interesado conocia la concurrencia de un vicio en la
composicion del 6rgano de calificacion. Lo que ahora no suscita dudas pues la
interesada sabia de las concretas circunstancias de los nombrados, desde el
mismo nombramiento y publicacion de los miembros del Tribunal calificador.

2.6.4. OTROS SUPUESTOS

- 1. RCA 4782/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la disposicion adicional quinta de
la Ley 55/2003 permite considerar al personal de las fundaciones creadas por
la administracion autondémica y dependientes de la misma y que presta
servicios para los entes de gestion de los sistemas publicos de salud creados
en virtud de la Ley 29/2000, como personal de «centros, instituciones o
servicios de salud» a efectos de poder participar en los procedimientos de
integracion directa en la condicion de personal estatutario, sin que ello vulnere
las disposiciones que remiten a la regulacion especifica de este personal.

Tercero. Identificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 18, 19, 29, 40 y 44 Real Decreto
29/2000, de 14 de enero, sobre nuevas formas de gestion del Instituto Nacional
de la Salud, el articulo 2.3 y la disposicion adicional quinta de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios
de salud.

- 2. RCA 5010/2017. AUTO DE ADMISION 16/03/2018. Funcién publica.
Proceso selectivo. Relacion de aprobados para el ingreso en centros
docentes militares de formacion por ingreso directo suboficiales de los
cuerpos generales y del cuerpo de infanteria de Marina al haber sido
declarada la recurrente no apta en el cuadro médico por no dar la talla de
altura.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la fijacion de una talla minima
para acceder al puesto de controlador aéreo constituye una discriminacion en
el acceso a la funcion publica de todos los ciudadanos.
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Tercero. Identificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 14, 23.2 y 103.3 CE, en relacion
con el art. 55.1 del EBEP, y las Ordenes Ministerial OM 23/2011 vy
PRE/2622/2007 por la que se aprueba el cuadro médico de exclusiones
exigible para el ingreso en los centros docentes militares de formacion.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 10 DE JULIO DE 2019.

QUINTO. - El juicio de la Sala. La respuesta a la cuestion planteada por el auto
de admision.

Después de cuanto se ha dicho en el fundamento anterior, a la pregunta de “si
la fijacidbn de una talla minima para acceder al puesto de controlador aéreo
constituye una discriminacion en el acceso a la funcion publica de todos los
ciudadanos”, debemos responder que, en las condiciones que se dieron en el
caso de autos si la supusieron. Y que, por eso, se infringieron los articulos 14 y
23.2 de la Constitucion y 55.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2.7. INTERINOS

- 1. RCA 732/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. Nuevo recurso de
casacion. Andmalo en cuanto en el debate procesal no se suscitaron las
cuestiones que determinaron su admision. Consecuencias

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 12 Si, constatada una utilizacion
abusiva de los nombramientos de personal estatutario eventual ex articulo 9.3
EMPE, de conformidad con la sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de
septiembre de 2016 (asunto C-16/15), la Unica solucion juridica aplicable es la
conversion del personal estatutario eventual en personal indefinido no fijo,
aplicando de forma analdgica la jurisprudencia del orden social, o bien si cabe
afirmar que en nuestro ordenamiento juridico existen otras medidas de
aplicacion preferente e igualmente eficaces para sancionar los abusos
cometidos respecto de dicho personal.

22, Con independencia de la respuesta que se ofrezca a la
cuestion anterior, si el afectado por la utilizacion abusiva de los nombramientos
temporales tiene o no derecho a indemnizacion, por qué concepto y en qué
momento.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio,
han de ser objeto de interpretacion, los articulos 10 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, 9 de la Ley 55/2003, de 16
de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de
Saludy 6.4 y 7.2 del Cddigo Civil. [...]»
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SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 2 DE JULIO DE 2018.

Las exigencias de rigor y precisibn que son propias de todo proceso
jurisdiccional, y mas si cabe del recurso de casacidbn que se prepare e
interponga en él; asi como los términos que con detalle hemos reflejado en los
dos fundamentos de derecho anteriores, obligan a una reflexién ciertamente
anomala, referida a cudles fueron y son las pretensiones deducidas en la
instancia(s) y ahora en este grado.

Sobre ello, lo primero que debe ser destacado es el incumplimiento de lo que
ordena el art. 92.3.b) de la LICA, pues el escrito de interposicion no contiene
un apartado separado en el que se precise “el sentido de las pretensiones que
la parte deduce y de los pronunciamientos que solicita”.

A partir de ahi, y dado el estado procesal en que se encuentra este recurso,
gue no es el que prevé el apartado 4 de ese art. 92, debemos prestar especial
atencion al relato detallado que hemos hecho en aquellos dos anteriores
fundamentos de derecho.

A) Esa especial atencion conduce a una primera conclusion: No podemos tener
como pretension deducida en el proceso una segun la cual hayamos de
declarar que la relacion de empleo de la actora deba ser definida desde su
cese como indefinida no fija. Es asi por lo siguiente:

a) Ante todo, porque la sentencia aqui recurrida afirmé en el parrafo segundo
de su fundamento de derecho cuarto que no era esa la pretension que se
esgrime; afirmacion a la que no alude, ni tan siquiera, el escrito de
interposicion.

b) También, porque en los sucesivos “suplicos” de los escritos de demanda, de
apelacion y de interposicion de este recurso de casacion no se expresa que
una declaracion como aquella fuera lo pretendido.

c) Y, en fin, porque de tales escritos se deduce, al igual que afirmé la Sala de
apelacion en el ultimo inciso de aquel parrafo segundo del fundamento de
derecho cuarto de su sentencia, al que tampoco se alude ni tan siquiera en el
escrito de interposicion, “que se esta pretendiendo que se declare el contrato
como interino, por ser esta su auténtica naturaleza”.

Aqui, como cierre de las tres razones que acabamos de dar, parece necesario
recordar, en este caso y dados los términos con que se ha expresado la parte,
gue el recurso de casacion, antes y después de la modificacion operada por la
Ley Orgéanica 7/2015, de 21 de julio, tenia y tiene como presupuesto esencial la
identificacion de las infracciones in procedendo y/o in iudicando que a juicio de
la parte haya cometido la sentencia que recurre, sometiendo a critica fundada
los razonamientos juridicos de esa sentencia que hayan determinados esas
infracciones y, con ellas, el pronunciamiento o fallo de la misma.

B) Y conduce asimismo a una segunda conclusién: No podemos tener como
pretension deducida una segun la cual hayamos de declarar que la actora tiene
derecho a una indemnizacion por un concepto distinto de los derivados, de un
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lado, de la reposicion en su relacion de empleo hasta la finalizacion de la
prérroga que acordo la resolucion del Gerente Regional de Salud de 7 de mayo
de 2014, y, de otro, de lo que deba resultar de la hipotesis que contempla el
apartado 5° del séptimo de los fundamentos de derecho de la sentencia
recurrida.

Es asi, porque en aquellos sucesivos “suplicos” y en el desarrollo argumental
de los escritos de demanda, apelacion e interposicion del recurso de casacion,
no llegan nunca a identificarse “conceptos indemnizatorios” o “causas
determinantes de una indemnizacion debida” distintos de los que acabamos de
indicar.

Aqui es importante observar que el aforismo “iura novit curia” no abarca o no se
extiende hasta el punto de que sea el juez y no la parte el que determine qué
concepto o conceptos 0 qué causa 0 causas son los que podrian generar un
derecho indemnizatorio. Ello ha de indicarse de modo fundado por la parte,
correspondiendo al juez, que “conoce el derecho”, decidir si los conceptos o
causas invocadas concurren en el caso y son merecedores del reconocimiento
de tal derecho.(...)

Tras lo expuesto, la decision que debe adoptar la Sala en el estado procesal en
gue se encuentra este recurso de casacion, que lo es el previsto en el art. 92.8
de la LICA, es la siguiente:

Su desestimacion, por no haber aflorado en el debate procesal ninguna de las
cuestiones que determinaron la admision del recurso. En consecuencia, esa
desestimacion ha de hacerse sin fijar la interpretacion requerida, en caso
contrario, por el art. 93.1 de la misma Ley.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 785/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018. Con las
consideraciones efectuadas en los fundamentos anteriores estamos en
disposicion de dar respuesta a las incognitas que el auto de admision del
recurso plante6 en estos términos:

12, Si, constatada una utilizacion abusiva de los nombramientos de personal
estatutario eventual ex articulo 9.3 EMPE, de conformidad con la sentencia del
Tribunal de Justicia de 14 de septiembre de 2016 (asuntos acumulados C-
184/15 y C-197/15), la unica solucion juridica aplicable es la conversion del
personal estatutario eventual en personal indefinido no fijo, aplicando de forma
analdgica la jurisprudencia del orden social, o bien si cabe afirmar que en
nuestro ordenamiento juridico existen otras medidas de aplicacion preferente e
igualmente eficaces para sancionar los abusos cometidos respecto de dicho
personal.

22. Con independencia de la respuesta que se ofrezca a la cuestion anterior, si
el afectado por la utilizacién abusiva de los nombramientos temporales tiene o
no derecho a indemnizacion, por qué concepto y en qué momento.

117



La respuesta de esta Seccion de enjuiciamiento del recurso de casacion es la
siguiente:

Respecto a la primera cuestion:

Ante aquella constatacion, la solucion juridica aplicable no es la conversion del
personal estatutario temporal de caracter eventual de los servicios de salud en
personal indefinido no fijo, aplicando de forma analdgica la jurisprudencia del
orden social, sino, mas bien, la subsistencia y continuacion de tal relacion de
empleo, con todos los derechos profesionales y econémicos inherentes a ella,
hasta que la Administracion sanitaria cumpla en debida forma lo que ordena la
norma de caracter basico establecida en el art. 9.3, ultimo pérrafo, de la Ley
55/2003, de 16 diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los
Servicios de Salud.

El estudio cuya realizacibn impone esa norma, debe valorar, de modo
motivado, fundado y referido a las concretas funciones desempefiadas por ese
personal, si procede o0 no la creacion de una plaza estructural, con las
consecuencias ligadas a su decision, entre ellas, de ser negativa por no
apreciar déficit estructural de puestos fijos, la de mantener la coherencia de la
misma, acudiendo a aquel tipo de nombramiento cuando se de alguno de los
supuestos previstos en ese art. 9.3, identificando cual es, justificando su
presencia, e impidiendo en todo caso que perdure la situacion de precariedad
de quienes eventual y temporalmente hayan de prestarlas.

Respuesta a la sequnda cuestion:

El/la afectado/a por la utilizacion abusiva de los nombramientos temporales
tiene derecho a indemnizacion. Pero el reconocimiento del derecho: a)
depende de las circunstancias singulares del caso; b) debe ser hecho, si
procede, en el mismo proceso en que se declara la existencia de la situacion
de abuso; y c) requiere que la parte demandante deduzca tal pretension;
invoque en el momento procesal oportuno qué dafios y perjuicios, y por qué
concepto o conceptos en concreto, le fueron causados; y acredite por
cualquiera de los medios de prueba admitidos en derecho, la realidad de tales
dafios y/o perjuicios, de suerte que soOlo podrd quedar para ejecucién de
sentencia la fijacion o determinacion del quantum de la indemnizacién debida.

Ademas, el concepto o conceptos dafiosos y/o perjudiciales que se invoquen
deben estar ligados al menoscabo o dafio, de cualquier orden, producido por la
situacion de abuso, pues ésta es su causa, y no a hipotéticas “equivalencias”,
al momento del cese e inexistentes en aquel tipo de relacion de empleo, con
otras relaciones laborales o de empleo publico.

DECIMOSEPTIMO. Resolucién de las pretensiones deducidas en el proceso.
La logica consecuencia de lo hasta aqui expuesto no puede ser otra que la
estimacion en parte del recurso de casacién interpuesto por la representacion
procesal del Ente Publico Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, pues, como se
sostiene en el mismo, la sentencia recurrida ha interpretado de manera errénea
el ordenamiento juridico al decidir que la relacion de empleo de la demandante
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debe ser considerada a todos los efectos como indefinida no fija; y al entender,
también, que llegado y justificado su cese, debera percibir la indemnizacién -
dice- senalada por el TJUE de mantenerse las circunstancias legales actuales.

- 2. RCA 1305/2017. AUTO DE ADMISION 13/06/2017. SENTENCIA
ESTIMACION PARCIAL. FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

RELACIONADO CON:

- 3. RCA 6161/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2017. Personal estatutario
eventual e indemnizacion en caso de cese. Consecuencia de la STIJUE de
14 de septiembre (C-184/15 Y 197/15).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, constatada una utilizacion en
fraude de ley de los nombramientos de personal estatutario eventual ex articulo
9.3 EMPE, de conformidad con la sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de
septiembre de 2016 (asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15, el afectado
tiene o no derecho a indemnizacion, por qué concepto y en qué momento.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, los articulos 4.b, 9.3 y 33 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de
Salud; el articulo 55.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico; y el articulo 103.3 de la Constitucion.

- 4. RCA 5801/2017. AUTO DE ADMISION 5/03/2018. Cese de funcionario
interino. ¢ Tiene derecho a ser indemnizado de conformidad con la
sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de septiembre de 2016, dictada en
el asunto C-596/147?

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si de conformidad con la sentencia
del Tribunal de Justicia de 14 de septiembre de 2016, dictada en el asunto C-
596/14, el cese de un funcionario interino tiene o no derecho a indemnizacion.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, la Clausula Tercera y Cuarta de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999 y los arts. 10.1, 10.3 y 10.5 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

- 4. RCA 6199/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. Funcién publica.
Cese de interina. Procedimiento de revision de oficio no se considera
necesario. La relacion juridica nunca fue validamente constituida pues la
interina nombrada carecia de titulacion suficiente para el desempefio.
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Nombramiento en 1999. Comunidad de Valencia y Colegio profesional de
técnicos superiores sanitarios de la Comunidad de Valencia.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el procedimiento de revision de
oficio resulta de aplicacion a aquellos supuestos en que la relacién juridica
administrativa no haya sido validamente constituida por ausencia de uno de sus
elementos esenciales, como en el caso, la ausencia de titulacion del personal
nombrado para el desempefio de las funciones.

Tercero. - ldentificar como norma juridica que han de ser objeto de
interpretacion, la contenida en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

- 6. RCA 889/2017. AUTO DE ADMISION 15/06/2017.FUNCION PUBLICA
LOCAL. Articulo 92.3 de LBRL. Desempefio de puestos de Policia Municipal
en régimen de interinidad.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Coincidiendo con lo acordado en el
auto de esta Seccion de Admision de 16 de mayo de 2017, dictado al admitir el
recurso casacion 922/2017, si, dada la redaccion de los articulos 3.2, 9.2 y 10
del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por ley 7/2007, de 12 de
abril (coincidentes con los mismos articulos del Texto Refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), y del articulo 92.3 de la Ley
de Bases de Régimen local en su redaccion dada por el nim. Veinticuatro del
articulo 1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local, resulta o no ajustado a derecho el
nombramiento de agentes de la Policia Local en régimen de interinidad para la
cobertura de plazas vacantes.

22 En el caso de que la respuesta a la cuestion anterior fuera negativa, si
la evolucion de la doctrina constitucional, de la que es manifestacion
significativa la STC 102/2016, de 25 de mayo, permite 0 no en un caso como el
de autos que la Sala sentenciadora desplazara por su propia potestad, y por
tanto sin plantear cuestion de inconstitucionalidad, la aplicacién del articulo 41
de la ley autonémica 4/2013, de 17 de julio, de Coordinacion de las Policias
Locales de las llles Balears, aplicando directamente el articulo 92.3 de la Ley
de Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por Ley 27/2013, de 27 de
diciembre.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 18 DE JUNIO DE 2019.

Consideramos necesario precisar que nos encontramos ante claro supuesto de
inconstitucionalidad indirecta o mediata, en los que la norma autonémica
controvertida no vulnera directa o frontalmente un precepto de la Constitucion,
sino que lo hace de manera secundaria o derivada, por infringir una norma de
rango infraconstitucional dictada por el Estado en el ejercicio de sus
competencias propias, concretamente caracterizado por el hecho de que el
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legislador autondémico balear al desarrollar legislacién bésica, reproduce
también esa normativa, y ésta es modificada después en términos
incompatibles con la legislacion autonémica aprobada, supuesto examinado en
sentencias del Tribunal Constitucional 66/2011, de 16 mayo, 195/2015 , de 21
de septiembre, y 102/2016, de 25 de mayo.

En ésta ultima, aunque resuelve de manera diferente a la doctrina que cita (y
gue ahora reproducimos) por resaltar la diferente situacion que debe resolver,
se dice:

«2. En estos casos de inconstitucionalidad mediata sobrevenida es,
efectivamente, doctrina de este Tribunal -véase por todas la antes aludida STC
159/2012, FJ 5, y las alli citadas- que la modificacion de la normativa estatal
basica de obligado acatamiento por las comunidades autbnomas no provoca la
derogacién o desplazamiento del precepto legal autonémico anterior y contrario
a esa nueva normativa béasica, sino que provoca su "inconstitucionalidad
sobrevenida”, de modo que no puede un érgano de la jurisdiccion ordinaria
inaplicar, por su propia y exclusiva autoridad, esa norma de rango legal, sino
gue el sometimiento estricto de la jurisdiccion ordinaria al "imperio de la ley" (
art. 117.1 CE ) y el monopolio de este Tribunal Constitucional en la fiscalizacion
de la constitucionalidad de las leyes obligan, de acuerdo con el art. 163 CE , a
promover la correspondiente cuestion de inconstitucionalidad.

Descansa esa doctrina, como decimos, en la idea de que los "6rganos
jurisdiccionales no pueden fiscalizar las normas postconstitucionales con rango
de ley (STC 73/2000, de 14 de marzo, FJ 16), dado que el constituyente ha
querido sustraer al Juez ordinario la posibilidad de inaplicar una ley
postconstitucional ante un eventual juicio de incompatibilidad con la
Constitucion (STC 17/1981, de 1 de junio, FJ 1). La depuracion del
ordenamiento legal, vigente la Constitucion, corresponde de forma exclusiva al
Tribunal Constitucional, que tiene la competencia y la jurisdiccion para declarar,
con eficacia erga omnes , la inconstitucionalidad de las leyes, tanto mas cuanto
en un sistema democratico la ley es expresion de la voluntad popular -como se
declara en el preambulo de nuestra Constitucion- y es principio basico del
sistema democratico y parlamentario hoy vigente en Espafa (por todas, SSTC
73/2000, de 14 de marzo, FJ 4; 104/2000, de 13 de abril, FJ 8; y 120/2000, de
10 de mayo, FJ 3)" (SSTC 66/2011, FJ 6 ,y 159/2012, FJ 5, ambas con cita de
la STC 173/2002, de 9 de octubre, FJ 9; en el mismo sentido, STC 162/2009,
de 29 de junio, FJ 3).»

Con base en esta reiterada doctrina constitucional entendemos que la Sala
Territorial debié plantear cuestion de inconstitucional y no efectuar el
pronunciamiento que contiene la sentencia impugnada, que dejé de aplicar el
articulo 41 de la Ley autondmica 4/2013, de 17 de julio, de Coordinacién de las
Policias Locales de las Islas Baleares, e hizo aplicacion directa del articulo 92.3
de la Ley de Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por Ley 27/2013,
de 27 de diciembre.
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No podemos dejar de resaltar que ésta es la decision posteriormente adoptada
por la misma Sala Territorial en el recurso contencioso administrativo 479/2017,
constando en el BOE de 18 de abril de 2018 lo siguiente:

« El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 9 de abril actual, ha
acordado admitir a tramite la cuestién de inconstitucionalidad niumero 1461-
2019 planteada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears, en el
recurso de apelacion numero 479-2017, en relaciébn con la disposicion
transitoria segunda del Decreto-ley del Gobierno de llles Balears 1/2017, de 13
de enero, de modificacién de la Ley 20/2006, de 15 diciembre, Municipal
y de Régimen Local de las llles Balears, y de la Ley 3/2007, de 27 de
marzo, de la Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, y de medidas en materia de coordinacion de las policias locales
de las llles Balears, y el articulo 41 de la Ley del Parlamento de llles
Balears 4/2013, de 17 de julio, de coordinacion de las policias locales de las
lles Balears, por posible vulneracion de los articulos 149.1.1.2y 149.1.18.2 de
la CE, y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.c) LOTC,
reservar para si el conocimiento de la presente cuestion.

QUINTO. - La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LICA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consider6 necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que un érgano jurisdiccional no puede, por su exclusiva autoridad, dejar de
aplicar un precepto legal autondmico anterior y ajustado a la ley basica vigente
al momento de ser aprobado, pero contrario a una nueva normativa basica
vigente al momento de dictar resolucion, sino que el sometimiento estricto de la
jurisdiccion ordinaria al "imperio de la ley" y el monopolio del Tribunal
Constitucional en la fiscalizacion de la constitucionalidad de las leyes, le
obligan, de acuerdo con el art. 163 de la Constitucion Espafiola, a promover la
correspondiente cuestion de inconstitucionalidad.

2°) que se estimara el recurso de casacion interpuesto por la representacion
procesal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
contra la Sentencia dictada el 30 de noviembre de 2016 por la seccién primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Auténoma de Islas Baleares, estimatoria del recurso de
contencioso administrativo 215/2015.

3°) que se anulara la sentencia impugnada, con remision de los autos al la Sala
Territorial para que dicte resolucion de conformidad con la doctrina fijada.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 922/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 14 DE JUNIO DE 2019.Existe una regulacion
especifica y excepcional a la regla general, art. 92.3. LBRL, respecto a
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funcionarios que realicen funciones que impliquen autoridad, sobre otros
servidores publicos sin tal connotacion en que el apartado 1 del art. 92 estatuye
con caracter general “1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local
se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislaciéon de las Comunidades
Auténomas, en los términos del articulo 149.1. 18.2 de la Constitucion.”

La STC 175/2011, de 8 de noviembre, dictada antes de la reforma de 27 de
diciembre de 2013, en su fundamento cuarto (parcialmente reproducido por la
sentencia del TSJ recurrida) recalcaba que la policia local no solo tiene
naturaleza de fuerza y cuerpo de seguridad integrada por funcionarios al
servicio de la Administracién local sino también funciones publicas que
implican el ejercicio de autoridad (art. 92.2 LBRL), razén por la cual su
desempefio se reserva exclusivamente a personal funcionarial (art. 92.2 LBRL
y art.172 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de régimen local).

SEPTIMO. - La doctrina de la Sala. A la vista de lo argumentando en el
fundamento anterior ninguna duda habia respecto a que existia ya una reserva
legal respecto a los puestos de policia local que debian ser cubiertos por
funcionarios, por lo que la inclusion en el 2013 en la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local del término “de carrera” da a entender una mayor
restriccion al concepto con las diferencias mas arriba sefaladas entre el
apartado 1y el tercero del art. 92 LBRL.

Asi la pura literalidad de la nueva redaccion del art. 92.3 LBRL confiere
cobertura a la interpretacion de la Sala de Bilbao modificandose, por razon del
cambio legislativo, el criterio sostenido en la STS de 12 de febrero de 1999,
casacion en interés de ley 5635/1998.

En consecuencia, tras la modificacion del art.92.3 LBRL por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre no resulta ajustado a derecho el nombramiento de
agentes de la Policia Local en régimen de interinidad, dada la regulacion
especial de la norma frente al caracter general sentado en el apartado 1 con
remision al EBEP.

- 7. RCA 1930/2017. AUTO DE ADMISION 4/07/2017. Cese de profesores
interinos al finalizar el periodo lectivo del curso escolar. Trato distinto con
respecto a profesores fijos, funcionarios de carrera.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el cese de los funcionarios
docentes interinos de los Cuerpos Docentes no universitarios al final del
periodo lectivo del curso escolar, basado so6lo en la causa de que en los dos
meses restantes de éste (julio y agosto) desaparece la necesidad y urgencia
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gue motivé su nombramiento, comporta 0 no un trato desigual no justificado
con respecto a los funcionarios docentes fijos o de carrera.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 14 de la Constitucion y
10.3 y 10.5 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 12 de abril (coincidentes con tales apartados del mismo precepto de
su Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre), y en la Clausula 4 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada que figura en el Anexo de la Directiva 1999/70/CE.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 9 DE JULIO DE 2019.

SEXTO. - La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LICA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consideré necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que el cese de los funcionarios docentes interinos de los Cuerpos Docentes
no universitarios al final del periodo lectivo del curso escolar, basado solo en la
causa de que en los dos meses restantes de éste (julio y agosto) desaparece la
necesidad y urgencia que motivO su nombramiento, no comporta un trato
desigual no justificado con respecto a los funcionarios docentes fijos o de
carrera.

2°) que procede desestimar el presente recurso de casacion.

- 8. RCA 2677/2017. AUTO DE ADMISION 24/09/2018. Funcién Publica.
Funcionario interino por sustitucion. Cese de funcionario interino para
sustituciéon de funcionario en servicios especiales. Cese por ocupacion de
plaza por funcionario distinto al sustituido. Arbitrariedad.

INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se entiende que
existe interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la
atinente a si el cese del funcionario interino nombrado por sustitucion puede
producirse con ocasion a la ocupacion de la plaza por un funcionario de carrera
distinto al sustituido.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacién, las contenidas en el articulo 10, 9.1 y 91 del Estatuto
Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre).

Prov. De 25 de junio. Votacion y fallo el 22 de octubre de 2019. Prov.
de 25 de noviembre de 2019. Suspendiéndose el sefialamiento

- 9. RCA 4528/2017. AUTO DE ADMISION 29/01/2018.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el Decreto Foral 42/2016, de 22
de junio, de la Comunidad Foral de Navarra, por el que se determina la
duracién méxima de los contratos de personal docente y asistencial en centros
docentes adscritos al departamento de educacion, al establecer, con caracter
general, que los contratos de sustitucion de personal docente y de aquel que
presta servicios de tipo asistencial en los centros docentes dependientes del
Departamento de Educacion, que se suscriban antes del 1 de octubre de cada
afio tendran una duraciébn maxima hasta el 31 de agosto del afio siguiente,
mientras que los contratos suscritos a partir del 1 de octubre de cada afio, la
tendran hasta el 30 de junio, resulta contrario al derecho de igualdad contenido
en el articulo 14 de la Constitucion y a la Directiva 199/70/CE, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el
trabajo de duracion determinada; o bien si la fecha de celebracién de los
contratos resulta ser una razén objetiva que justifica un trato diferente respecto
tanto de los funcionarios de carrera como de los funcionarios interinos con
contratos suscritos con fecha distinta.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, los articulos 9.3 y 14 de la Constitucién Espafiola, los
articulos 10.3 y 10.5 del Estatuto Basico del Empleado Publico (coincidentes
con tales apartados del mismo precepto de su Texto Refundido, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), asi como la clausula cuarta
de la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.

- 10. RCA 1668/2017. AUTO DE ADMISION 21/07/2017. Empleo publico.
Cese del personal estatutario que desempefia un puesto de trabajo por
sustituciéon con ocasion de la incapacidad temporal del titular del puesto.
Posibilidad de cesar al empleado sustituto -a pesar de no haberse
reincorporado el sustituido- por haber desaparecido la razén que justificé el
nombramiento de aquél. Interpretacion del articulo 9.4 del Estatuto Marco
del Personal Sanitario.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que
entendemos que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente:

Si, dada la redaccion del articulo 9.4 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
cabe acordar el cese del personal temporal de sustitucién cuando, a pesar de
no haberse reincorporado a la plaza la persona a la que se sustituye ni constar
gue la misma haya perdido su derecho a hacerlo, el érgano administrativo
competente entienda que ha finalizado la causa de necesidad que justifico la
sustitucion inicial.

Y, de ser posible el cese por tal razon, si resulta ajustado a derecho que
las funciones desarrolladas por el sustituto sean desempefiadas por otros
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empleados publicos mediante la reorganizacion de los medios personales de
los que la Administracion dispone.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ser objeto de
interpretacion la contenida en el articulo 9.4 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

Prov. 19 de junio de 2019. Sefialamiento y fallo el 10 de septiembre de
2019.

SENTENCIA ESTIMATORIA DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

La Administracion y la Sala de Albacete se fijan, por un lado, en que la
razén inicial de la sustitucion, la que motivé la baja por incapacidad laboral de
la titular, ya no concurria y, por el otro, en que el puesto fue atendido, primero
con personal fijo y, después, por el de la Bolsa de Trabajo Regional. Ahora
bien, tal planteamiento supone introducir una causa de cese no prevista
legalmente que, ademas, descansa en parte en un hecho no acreditado --la
atencion del puesto de trabajo por personal fijo en un primer momento--
mientras se reconoce en la practica que permanece la necesidad que dio lugar
al nombramiento de la recurrente. Esa continuidad por fuerza ha de ser
relevante cuando de la aplicacion del articulo 9.4 se trata pues, tiene razon la
recurrente, de otro modo se reconoceria a la Administracion una facultad de
cese del personal sustituto que la Ley no le reconoce.

Ademas, se ha de sefialar que mucho menos justificado esta recurrir en
estas circunstancias a personal eventual o al de la Bolsa de Trabajo para suplir
la ausencia de la titular ya que ese proceder desvirtia la figura del personal
estatutario temporal de sustitucion prevista por el apartado 9 del Estatuto
Marco.

Debe observarse, por lo demas, que el apartado 4 de este articulo 9 no
vincula uUnicamente a la reincorporaciéon del titular el cese del sustituto.
También contempla la pérdida por aquél de su derecho a reincorporarse. En
este supuesto se pueden encuadrar aquellas actuaciones de la Administraciéon
gue se traduzcan en modificaciones del puesto de trabajo u otras medidas de
organizacion conducentes a tal resultado.

Conforme a cuanto se ha dicho, la respuesta a la cuestion planteada por el
auto de admision ha de ser que, en las circunstancias del caso, el articulo 9.4
del Estatuto Marco no autoriza a la Administracion a cesar al personal
estatutario sustituto cuando no se ha reincorporado el titular del puesto de
trabajo ni ha perdido el derecho a hacerlo.
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2.8. EJECUCION DE SENTENCIA

- 1. RCA 677/2017. AUTO DE ADMISION 2/11/2017. Imposibilidad material
de ejecucion de sentencia. Proceso selectivo en la Junta de Extremadura.
Retroaccion de actuaciones acordada en sentencia. En ejecucion no se
retrotraen actuaciones, sino que se mantiene la nota del primer ejercicio y
se permite a la recurrente presentarse con dicha nota a una nueva
oposicién. Se discute que se trate de una ejecucioén realmente alternativa a
lo dispuesto en el fallo. Se cuestiona si cabe constatar la imposibilidad
material de ejecucion de sentencia en un proceso selectivo por el transcurso
del tiempo transcurrido, con independencia de la actitud de la
Administracion y de su diligencia en la pronta ejecucion de dicha sentencia,
y cudles serian en su caso las consecuencias conforme a lo dispuesto en el
articulo 105.2 LJCA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si cabe constatar la
imposibilidad material de ejecucion de sentencia en un proceso selectivo por el
transcurso del tiempo transcurrido, con independencia de la actitud de la
Administracion y de su diligencia en la pronta ejecucion de dicha sentencia, y
cuéles serian las consecuencias conforme a lo dispuesto en el articulo 105.2
LJCA.

E identificamos como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 104.2 y 105.2 LICA, en
el marco de los articulos 24.1., 117.3 y 118 CE, asi como cualesquiera otras
concordantes que pudieran resultar de aplicacion.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 9 DE JULIO DE 2019.

La respuesta a la pregunta de la Sala de admision debe darse en el sentido de
gue, constatada la imposibilidad de ejecucion de una sentencia en un proceso
selectivo por el transcurso del tiempo, si cabe aceptar una sustitucion como la
aqui ofertada y declarada.

La pretension se ejercitd mas alla del plazo del art. 104.2 LJCA, mas no es
plazo de caducidad. Mientras tanto, la Administracion interpuso una serie de
recursos que, aunque fueron inadmitidos y no consta que fueran reputados
temerarios. Por ello la solicitud de inejecucién, una vez cerrada toda posibilidad
de modificacion del pronunciamiento judicial, es viable.

Lo anterior seria una de las consecuencias.

Pero, ademas, la recurrente en instancia interesé una indemnizacion por dafio
moral que no es cuestidon nueva suscitada en sede casacional ya que también
fue pretendida en la instancia sin respuesta expresa del Tribunal al haber
aceptado la inejecucion por sustitucion.

Como dijimos en la STS de 14 de junio de 2016 la recurrente carecia de
derecho alguno consolidado. Aqui de personal laboral fijo en la categoria de
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camarero-limpiador de la Junta de Extremadura salvo el hecho de haber
aprobado el primer ejercicio y la expectativa de aprobar el segundo que habia
sido anulado al acordarse la retroaccion al momento inmediatamente anterior a
la celebracién del segundo ejercicio. No hubo un reconocimiento de una
situacion juridica individualizada sino una mera declaracion de nulidad que
conllevaba la retroaccién del procedimiento.

Se desestima, pues, el recurso de casacion en lo sustancial, por lo que se
reitera que cabe una inejecucion de sentencia en los términos suscitados.

Mas, como en la instancia, también se suscitd la cuestién indemnizatoria que
se plantea en casacion como subsidiaria de la pretension principal, debemos
también analizarla al integrarse en las posibles consecuencias de la inejecucion
la fijacion de una indemnizacién sustitutoria o reparatoria de perjuicios reales y
morales.

En la precitada STS de 14 de junio de 2016 se reconocieron unos dafios
morales por la inejecucion de la sentencia en sus términos por lo que la otra
consecuencia que puede extraerse de la pregunta formulada por la Secciéon de
admision es que caben indemnizaciones sustitutorias tras una valoracion
circunstanciada del caso como alli se hizo.

En el caso de autos la inejecucion de sentencia se transformd en ejecucion
sustitutoria por lo que no acontece un perjuicio material. Mas tiene razén la
recurrente al alegar los perjuicios morales derivados de la demora en optar la
administracion por la inejecucion en sus estrictos términos.

Ello conlleva que proceda una indemnizacion por dafio moral que se fija EN ...
euros en razon de que, en el caso de autos, a diferencia del precitado de 14 de
junio de 2016, hubo la posibilidad de comparecer en la nueva convocatoria con
el primer ejercicio aprobado, por lo que el dafio es menor al considerado en la
Sentencia tantas veces citada.

2.9. ORGANIZACIONES SINDICALES

- 1. RCA 685/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. Porcentaje minimo de
representatividad que han de ostentar las organizaciones sindicales que no
forman parte de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Plblicas y pretenden integrarse en la Mesa General de Negociacion de
materias y condiciones de trabajo comunes a funcionarios y personal laboral
gue se constituye en un ayuntamiento.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el porcentaje minimo de
representatividad obtenido por una organizacion sindical, que no forma parte de
la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas, pero
pretende estar presente en la Mesa General de Negociaciébn de materias y
condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y laboral que haya de
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constituirse en un Ayuntamiento, ha de ser el 10% del total de los empleados
publicos a representar, o ha de serlo del 10% tanto en uno como en el otro
colectivo de dichos empleados publicos.

E identificamos como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion el articulo 36 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, vigente cuando se adopté el acto administrativo
impugnado, hoy reproducido en el mismo articulo del texto refundido de dicho
Estatuto aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

DECRETO Desierto. 14-9-2017

2.10 DERECHO SANCIONADOR

- 1. RCA 1314/2017. AUTO DE ADMISION 19/06/2017. Resoluciéon del
Rector de la Universidad de Granada. Reduccion de la sancion a cuatro
meses. No procedia la suspension del procedimiento pues no justifico la
Universidad la imposibilidad de tramitarlo sin merma de garantias para el
interesado por el solo hecho de encontrarse de baja médica.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la situacion de incapacidad
laboral temporal del funcionario sometido a un expediente disciplinario
constituye un supuesto en el que cabe suspender la tramitacion del
procedimiento sancionador con la consiguiente eficacia interruptiva del plazo
establecido para resolver y notificar la resolucion.

O si, por el contrario, al no poder calificarse aquella situacion
como causa imputable al interesado en los términos previstos en el articulo
44.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la misma careceria de efectos
interruptivos del plazo de caducidad correspondiente.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, sera
objeto de interpretacion el articulo 44.2 de la Ley 30/92 (articulo 25.2 de la
vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas).

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 20 DE FEBRERO DE 2019.

Entiende la Sala que no se debe excluir que la situacion de baja médica del
interesado justifique la suspension del procedimiento cuando sea de tal
naturaleza que impida materialmente llevar a cabo la instruccion del expediente
o0 situe al interesado en una posicion de indefension material. En tales
supuestos si cabria apreciar que hay causa para suspender el procedimiento.
En cambio, cuando no suceda lo primero ni se den circunstancias que
produzcan lo segundo, no habra motivos atribuibles al interesado para esa
suspension.
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Seré preciso, en consecuencia, tener presentes las circunstancias
del caso. Es decir, la naturaleza de la enfermedad determinante de la baja
médica del interesado y, también, la infraccion o infracciones de que se trate y
las actuaciones que, en atencibn a los hechos y su constancia, sean
necesarias para sustanciar el expediente. Por otro lado, también sera
imprescindible tener en cuenta si la iniciativa de la suspensién procede del
empleado publico contra el que se dirige el procedimiento o si, como aqui ha
sucedido, ha sido de la Administracién. No es indiferente que sea uno u otra
pues el establecimiento de un plazo para resolver es una garantia del
administrado y un limite a la potestad sancionadora de la Administracion. Por
tanto, si no debe haber, en principio, obstaculos para acordar la suspension --
con la consiguiente interrupcion del cémputo del plazo-- si la pide el
expedientado en situacion de baja médica que alegue dificultades para
defenderse, cuando la pretenda la Administracion habrd de justificar qué
concretas razones exigen esa suspension y, en particular, qué actuaciones no
puede llevar a cabo con las garantias debidas por esa causa.

En definitiva, no es posible responder en abstracto de forma
tajante a la pregunta, sino que la respuesta dependera en cada caso de las
singulares circunstancias concurrentes.

- 2. RCA 1479/2017. AUTO DE ADMISION 15/06/2017. Notario. Expediente
disciplinario. Posibilidad de que el 6rgano sancionador pueda modificar la
sancion de multa de la propuesta de resolucion por la de suspension de
funciones sin previa audiencia del expedientado.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si en un expediente disciplinario en
gue la propuesta de resolucion indica como sancion a imponer la de multa,
puede, 0 no, el érgano sancionador sustituir esa sancion propuesta por la de
suspension de funciones sin que medie un tramite previo de alegaciones o de
audiencia del expedientado.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 98.2 de la ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (mismo precepto de
su Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre), 135 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, y 43 del Real Decreto
33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado.

Prov. 11 de septiembre de 2019. Sefialamiento para votacién y fallo 24 de
septiembre de 2019

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 2019
CON UN VOTO PARTICULAR.

En un expediente disciplinario en que la propuesta de resolucién anunci6 que la
sancién a imponer era la de multa, si entra dentro de las potestades del 6rgano

130



sancionador, sin necesidad de un nuevo trdmite de alegaciones o de audiencia
del expedientado, distinto del concedido tras la notificacion de aquella
propuesta, la de sustituir esa sancion por la de suspensién de funciones,
siempre que su ejercicio se sustente en los mismos hechos imputados en la
propuesta, en el mismo “tipo” infractor en que ésta los subsumié, y, ademas,
observe los criterios de graduacion establecidos en la norma aplicable y cuya
toma en consideracién no entre en contradiccion ni con esos “hechos” ni con
ese “tipo”.

2.12 INCOMPATIBILIDADES

- 1. RCA 2454/2017. AUTO DE ADMISION 21/07/2017.Incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Publicas. Solicitud de
compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas y denegacion por la
sola razoén de percibir un complemento de puesto de trabajo que impide la
autorizacion de la compatibilidad. Interpretacion de los apartados 1 y 4 del
articulo 16 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la percepcion por parte de los
empleados publicos de complementos especificos, o concepto equiparable,
gue incluyan, entre los componentes que remuneran, el factor de
incompatibilidad impide, en todo caso y con independencia de la cuantia de
aquellas retribuciones complementarias, reconocerles la compatibilidad para el
ejercicio de actividades privadas.

O si, por el contrario, podra otorgarse aquel derecho, aun
remunerandose también el factor de incompatibilidad en esas retribuciones
complementarias, cuando la cuantia de éstas no supere el 30 por 100 de las
retribuciones basicas, excluidos los conceptos que tengan su origen en la
antigiiedad.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion el articulo 16, apartados 1y 4, de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, en relacidén con el articulo 24 b) de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico [articulo 24 b) del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico].

DECRETO. DESISTIMIENTO 29 de octubre de 2018

131



- 2. RCA 5298/2017. AUTO DE ADMISION 28/05/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que
entendemos que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: determinar el alcance de la incompatibilidad
prevista en el articulo 178.2.b) de la LOREG entre la condicion de concejal de
una Entidad Local con el desempefio de un puesto de trabajo de caracter
temporal al servicio del Ayuntamiento.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, habra de ser
objeto de interpretacion es la contenida en el articulo 178.2.b) de la Ley
Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG).

- 3. RCA 2066/2017. AUTO DE ADMISION 10/07/2017.Funcién publica.
Universidades. Compatibilidad entre el ejercicio del cargo de rector en
universidades privadas con la docencia como funcionario en universidades
publicas. Interpretacion del articulo 72.3 de la Ley Organica de
Universidades, referido exclusivamente a la imposibilidad de simultanear la
actividad de profesor.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, dada la redaccion de los
articulos 1.3 y 11.1 de la Ley 53/1984 de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones Publicas y
72.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, el
ejercicio del cargo de rector en universidades privadas resulta incompatible en
todo caso con el ejercicio del puesto de funcionario de un cuerpo docente
universitario en situacion de activo y destino en universidades publicas.

O si, por el contrario, aquellos preceptos —en relacion con el profesorado
universitario- solo permiten declarar la incompatibilidad entre ambas funciones
cuando éstas implique estrictamente el ejercicio de la docencia, sin que sea
posible contemplar otros aspectos —distintos de la docencia misma, como la
distancia entre los centros universitarios afectados o la dedicaciéon que cada
uno de los puestos requiere- para negar la compatibilidad solicitada.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacién los articulos 1.3 y 11.1 de la Ley 53/1984 de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones Publicas
y 72.3 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 15/07/2019.

QUINTO. - La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LICA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consider6 necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

132



1°) que, dada la redaccién de los articulos 1.3 y 11.1 de la Ley 53/1984 de 26
de diciembre, de incompatibilidades del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas y 72.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, el ejercicio del cargo de Rector en universidades
privadas resulta incompatible en todo caso con el ejercicio del puesto de
funcionario de un cuerpo docente universitario en situacion de activo y con
destino en universidades publicas.

2°) que procede la desestimacion del recurso de casacion.

2.13 OTROS

- 4. RCA 1561/2017. AUTO DE ADMISION 4/07/2017. Administracion Local.
Complemento especifico funcionario. Ausencia de RPT. Otros instrumentos
organizativos similares conforme al articulo 74 EBEP. Elementos necesarios
de dichos instrumentos.

CUSTION DE INTERES CASACIONAL. Si en ausencia de Relacion de
Puestos de Trabajo en un determinado Ayuntamiento, son “instrumentos
organizativos similares”, en el sentido del articulo 74 del Estatuto Basico del
Empleado Publico aprobado por ley 7/2007, de 12 de abril (mismo precepto de
su Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre), el Anexo de Personal y la Plantilla de Personal aprobados con su
Presupuesto General. Y, en caso afirmativo, qué tramites o exigencias han de
preceder a esa aprobacion, y cuéles las determinaciones que han de contener,
para que puedan serlo.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion las contenidas en los articulos 34, 37 y 74 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por ley 7/2007, de 12 de abril (mismos
preceptos de su Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre).

DECRETO. Desierto de 2 de octubre de 2017

- 5. RCA 1763/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2017.Militares de Tropa y
Marineria. Adquisiciéon de la “condicion de permanente” en las Fuerzas
Armadas. “Doble silencio”. La solicitud deducida en ese unico sentido no
produce efectos, aunque la respuesta a la misma haya sido la del “doble
silencio”.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el silencio administrativo positivo
gue prevé el ultimo inciso del parrafo segundo del articulo 43.1 de la ley
30/1992, de 26 de noviembre (hoy, el dltimo inciso del parrafo tercero del
articulo 24.1 de la ley 39/2015, de 1 de octubre) no opera cuando, estando
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previsto normativamente un procedimiento singular para alcanzar el efecto
juridico solicitado, la solicitud se desentiende de sus trdmites y se sujeta solo a
las reglas generales del procedimiento administrativo comun.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion las contenidas en el articulo 43.1, parrafo segundo, inciso
final, de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, (articulo 24.1, parrafo tercero,
inciso final, de la vigente ley 39/2015, de 1 de octubre), en relaciéon con el
articulo 12 de la ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 6 de noviembre de 2018.

En aplicacion de lo razonado, debemos responder que el silencio
administrativo positivo que preveia el Gltimo inciso del parrafo segundo del
articulo 43.1 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, no opera cuando, estando
previsto normativamente un procedimiento singular para alcanzar el efecto
juridico solicitado, la solicitud se desentiende de sus tramites y se sujeta solo a
las reglas generales del procedimiento administrativo comun.

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:

- RCA 2021/2017. AUTO DE ADMISION 4/07/2017. Prov. 29 de julio de
2019. Sefalamiento para votacion y fallo 5 de noviembre de 2019. Prov.
de 23 de octubre de 2019. Dejando sin efecto el sefialamiento anterior.
Y sefialando para votacion y fallo el 28 de enero de 2020.

- RCA 2586/2017. AUTO DE ADMISION 21/07/2017. Prov. de 9 de octubre
de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 10 de diciembre de 2019.
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3 SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.

3.1. PRESTACIONES SOCIALES

- 1. RCA 202/2017. AUTO DE ADMISION 26/06/2017. Personas
beneficiarias del sistema especial de prestaciones sociales y econémicas
establecido y regulado en el Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero. Como
deben determinarse sus recursos personales: computando sélo los
correspondientes al aflo natural anterior al del reconocimiento del derecho
0, en su caso, al de revision anual del subsidio; a los de ese mismo afio; o
simultAaneamente a ambos dependiendo de su naturaleza.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Si para la determinacién del nivel
de recursos personales de las personas beneficiarias del sistema especial de
prestaciones sociales y econdémicas establecido y regulado en el articulo 2.1.d)
y 32 del Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, que da derecho a la
percepcion de las mismas, ha de atenderse a los correspondientes al afio
natural anterior al del reconocimiento del derecho o, en su caso, al de revision
anual del subsidio (art. 35) 0 a los de ese mismo afio (art. 32.1 in fine), y

2. Si a tales fines es posible atender simultdneamente a recursos
personales correspondientes al afio natural anterior al del reconocimiento del
derecho o, en su caso, al de revision anual del subsidio y a los de ese mismo
afo, segun la naturaleza de los mismos (rendimientos del capital mobiliario en
el primer caso y cuantia de la pension no contributiva en el segundo).

Tercero. ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 32 y 35 del Real Decreto 383/1984, de 1 de
febrero, en relacion con los articulos 9, apartados 1 y 3, 49 y 53.3 de la
Constitucion (CE) y 5.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (LOPJ).

Prov. 25 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 15 de
octubre de 2019

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 21 DE OCTUBRE DE 2019.

De modo que ha de estarse a las correspondientes Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, pues obsérvese que en dicho precepto, articulo 32, se
alude al “vigente cada afo”, y lo cierto es que cuando se presenta la solicitud,
en 2015, la Ley de Presupuestos de ese ejercicio, ya habia fijado el Indicador
publico de renta de efectos mdltiples (IPREM), de ese afio. De manera que no
tendria sentido aplicar la Ley de 2014, al ejercicio de 2015, cuando ese es un
dato cierto, seguro y constatable. Lo que no sucede con el dato relativo al
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rendimiento del capital mobiliario de 2015, que es un dato fiscal que no se
conoce cuando se presenta la solicitud en 2015, de modo que ha de estarse al
de 2014, que es el uUnico dato cierto del que se dispone, para no basarse en
meras conjeturas o0 suposiciones.

Conviene afadir que el 70% del Indicador publico de renta de efectos mdltiples
(IPREM), al que se entiende referido el limite del articulo 2, en relacion con el
32, del Real Decreto 383/1984, es de 5.218,60 euros, que es el 70% de
7.455,14 euros, segun la Ley de Presupuestos Generales el Estado para el afio
2015 (Ley 36/2014, de 26 de diciembre). Y el recurrente percibe una pensién
no contributiva de 5.122,60 euros en el ejercicio de 2014, y 5.136,60 euros en
el ejercicio 2015. Cantidad a la que ha de sumarse el rendimiento de capital
mobiliario en el afio 2014, 93,28 euros, y que fue igual en el afio 2015. De
modo que la suma de la pension no contributiva de 2015 y el rendimiento del
capital mobiliario de 2014, supera el 70% del indicado IPREM.

La tesis contraria, que postula el recurrente sobre la aplicacion del limite que
establece el articulo 35, no puede prosperar porque dicho precepto no regula el
nivel de recursos, pues su limitacion se encuentra en el articulo 32, al que se
remite el propio articulo 2, del Real Decreto de tanta cita. Lo que hace este
articulo 35 es regular la compatibilidad con los recursos personales, y asi
dispone que “Los subsidios seran compatibles con los recursos personales del
beneficiario, siempre que éstos no superen el limite maximo a que se refiere el
articulo 32. A los efectos previstos en este articulo, se computaran como
recursos personales los correspondientes al afio natural anterior al del
reconocimiento del derecho o, en su caso, al de revision anual del subsidio”.
Téngase en cuenta que el propio articulo 35, por lo que hace al caso, insiste,
de un lado, en gue el tope o limite maximo es el que fija el articulo 32, el 70%
citado, y de otro, que respecto de la compatibilidad de recursos, sélo “a los
efectos previstos en este articulo” se establece ese otro computo.

3.2. MEDICAMENTOS Y FARMACIA

- 1. RCA 507/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2017. Adecuacion del
régimen de incompatibilidades introducido con la Ley 10/2013 en el articulo
3.2 y Disposicién transitoria segunda de Ley 29/2006, de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, a los principios de
confianza legitima, seguridad juridica, interdiccion de la arbitrariedad,
igualdad, libertad de empresa y libertad de establecimiento (articulos 9.3, 14
y 38 CE, y articulo 49 de la Ley de Funcionamiento de la UE) y a la
jurisprudencia constitucional y comunitaria sobre los mismos.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones en las
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia son las siguientes:

Si el régimen de incompatibilidades que introduce el articulo 3.2 y la
Disposicién transitoria segunda de la ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y
uso racional de los medicamentos y productos sanitarios -en la redaccion dada
por la Ley 10/2013, de 24 de julio-, respecto de los farmacéuticos ejercientes
en oficina de farmacia y en relacion con los almacenes de distribucion de
medicamentos, (i) conculca, o no, los principios de confianza legitima,
seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos,
garantizados en el articulo 9.3 CE; (ii) vulnera, o no, el principio de igualdad y
no discriminacion consagrado en el articulo 14 CE; (iii) se adecua, o no, al
principio de libertad de empresa reconocido en el articulo 38 CE; y (iv) respeta,
0 no, la libertad de establecimiento proclamada en el articulo 49 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y la interpretacion que sobre ella ha
alcanzado la jurisprudencia comunitaria.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion, las contenidas en el articulo 3.2 y en la Disposicion transitoria
segunda de la ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, en la redaccion dada por la ley 10/2013,
de 24 de julio, en relacion con los articulos 9.3, 14 y 38 de la Constitucion y con
el articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Prov. 25 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 15 de
octubre de 2019. Prov. 7 de octubre de 2019. Dejando sin efecto el
sefialamiento. Sefialando para la votaciéon y fallo el 21 de enero de
2020.

3.3. GASTOS MEDICOS

- 1. RCA 1955/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017. Gastos derivados de
prestaciones sanitarias a poblacion reclusa. Articulos 207.2 y 209.2 del
Reglamento Penitenciario. Ausencia de convenio entre la Administracion
penitenciaria y la Administracidon sanitaria: determinacion del sujeto
responsable del pago. Concepto de “pago de la parte proporcional” a los
efectos del citado articulo 207.2.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Qué interpretacion ha de
otorgarse a lo dispuesto en los articulos 207.2 (concretamente a su expresion
“pago de la parte proporcional” referida a la financiacién de los créditos fijados
para la asistencia sanitaria que corresponda prestar a la poblacion reclusa) y
209.2 del Reglamento Penitenciario (segun el cual la asistencia especializada,
sea 0 no en régimen de hospitalizacién, se asegurara, preferentemente, a
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través del Sistema Nacional de Salud y se realizara en los hospitales que la
autoridad sanitaria designe).

2. Especialmente, cuales son las consecuencias de la ausencia de los
convenios de colaboracion en materia de salud publica y asistencia sanitaria
previstos en el primero de aquellos articulos, es decir, a falta de convenio, qué
Administracion (penitenciaria o sanitaria), de qué forma, respecto de qué
prestaciones y sujetos, asi como, en su caso, en qué porcentaje ha de
satisfacer los gastos derivados de las prestaciones sanitarias realizadas a la
poblacion reclusa fuera del establecimiento penitenciario.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos 207.2 y 209.2 del Reglamento
Penitenciario.

Prov. 25 de febrero de 2018. Cambio de Seccién. Pasa a la Seccién
Segunda.

RELACIONADO:

- 2. 1568/2017. AUTO DE ADMISION 26/06/2017.Gastos derivados de
prestaciones sanitarias a poblacion reclusa. Articulos 207.2 y 209.2 del
Reglamento Penitenciario. Ausencia de convenio entre la Administracion
penitenciaria y la Administracion sanitaria: determinacion del sujeto
responsable del pago. Concepto de “pago de la parte proporcional” a los
efectos del citado articulo 207.2.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

1. Qué interpretacion ha de otorgarse a lo dispuesto en los articulos 207.2
(concretamente a su expresion “pago de la parte proporcional’ referida a la
financiacion de los créditos fijados para la asistencia sanitaria que corresponda
prestar a la poblacion reclusa) y 209.2 del Reglamento Penitenciario (segun el
cual la asistencia especializada, sea 0 no en régimen de hospitalizacion, se
asegurara, preferentemente, a través del Sistema Nacional de Salud y se
realizara en los hospitales que la autoridad sanitaria designe).

2. Especialmente, cuales son las consecuencias de la ausencia de los
convenios de colaboracién en materia de salud publica y asistencia sanitaria
previstos en el primero de aquellos articulos, es decir, a falta de convenio, qué
Administracion (penitenciaria o sanitaria), de qué forma, respecto de qué
prestaciones y sujetos, asi como, en su caso, en qué porcentaje ha de
satisfacer los gastos derivados de las prestaciones sanitarias realizadas a la
poblacién reclusa fuera del establecimiento penitenciario.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos 207.2 y 209.2 del Reglamento
Penitenciario.

Prov. 25 de febrero de 2018. Cambio de Seccién. Pasa a la Seccion
Segunda.
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- 3. RCA 5030/2017. AUTO DE ADMISION 12/02/2018.Reclamacion de
gastos médicos a mutua derivado de accidente de un trabajador.
Jurisdiccién competente.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es si debe conocer la jurisdiccion del orden contencioso
administrativo de las reclamaciones que formule el servicio publico sanitario
correspondiente de gastos de asistencia sanitaria prestada, frente a la mutua
aseguradora del accidente de trabajo, como tercera obligada al pago en virtud
de lo previsto en el articulo 83 de la Ley General de Sanidad.

Tercero. Identificar como norma juridica que han de ser objeto de
interpretacion, la contenida en los articulos 1 a 5 de la LICA.

Prov. de 25 de septiembre de 2019. Sefialando para la votacion y fallo el
22 de octubre de 2019.

3.4. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

- 1. RCA 1685/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. Responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas. Ambito sanitario. Declaracion
de responsabilidad y accién de repeticion contra la entidad concertada. Se
plantea si es necesario iniciar un procedimiento administrativo autdnomo
para ejercitar la accion de repeticion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la atinente a: si la declaracion de responsabilidad patrimonial
sanitaria de una Administracion Publica efectuada por dicha Administracion,
concluyendo con ello un procedimiento en el que tuvo plena participacion la
entidad sanitaria concertada, y en la que se afiadia que tal declaracién lo era
sin perjuicio de la posterior accidén de repeticion que pudiera ejercitarse frente al
centro concertado, exige a aquélla iniciar y resolver un procedimiento
administrativo diferente cuando decide ejercitar tal accion, o si, por el contrario,
la resolucion que puso fin al expediente de responsabilidad patrimonial es titulo
ejecutivo suficiente para exigir el reembolso de la indemnizacién abonada sin
necesidad de ulterior procedimiento.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 53 y 54, en los
apartados 1y 2 del articulo 139, y en la Disposicion adicional duodécima, unos
y otra de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre; asi como en los articulos 98 y
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162.c) y en el apartado segundo de la Disposicion transitoria primera, unos y
otra del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 20 noviembre de 2018

Lo expuesto en el anterior fundamento nos sitla en situacién de poder adoptar
una interpretacion de los preceptos a que se refiere el presente recurso, con las
circunstancias que se han expuesto.

En este sentido y recapitulando lo antes razonado, cuando ante una
reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios por deficiente asistencia
sanitaria formulada por un perjudicado a la Administracion, habiéndose
prestado la asistencia por una entidad privada en régimen de concierto con la
Administracion; si la propia Administracion tramita el procedimiento y en el seno
del mismo se da plena intervencion a la entidad concertada, se declara en la
resolucion que pone fin al mismo que procede la responsabilidad y se fija las
indemnizaciones procedentes, pero imputando dicha responsabilidad al centro
privado concertado, imponiendo la obligacion de que proceda al pago de las
indemnizaciones con derecho de reintegro del centro concertado, esa misma
resolucion, una vez adquiere firmeza, es titulo suficiente para reclamar la
Administracion las cantidades abonadas a la entidad concertada, sin necesidad
de iniciar un nuevo procedimiento a esos concretos fines.

Lo concluido en el anterior fundamento nos aboca a la desestimacion de la
pretension de la recurrente y a la confirmacion de la sentencia recurrida. En
efecto, como ya se dijo anteriormente, en la resoluciéon dictada en fecha 11 de
diciembre de 2012, al tiempo que se desestimaba el recurso de reposicion
contra otra anterior, se dejo constancia de la concurrencia de los requisitos
necesarios para declarar que se habia incurrido en una deficiente asistencia
sanitaria por parte de la recurrente, en su actuacibn como centro concertado
con la sanidad publica, al familiar de los reclamantes y que procedia reconocer
la indemnizacion de los dafios y perjuicios en la cuantia en que fueron
valorados; dafos y perjuicios que si bien debia abonar la Administracion, pero
“por cuenta del contratista o concesionario ... y ejecutar simultaneamente el
derecho de repeticion a los mismos”.

Pues bien, dicha resolucién, como ya se dijo, se dejo firme y consentida
por la recurrente, porque tras la resolucion del mencionado recurso
administrativo de reposicién, no se impugno en via contencioso-administrativa,
ya que en el escrito de interposicion presentado en el Juzgado, interponiendo el
recurso del que trae causa esta casacion, se manifestaba que el objeto del
recurso era la resolucion de 16 de enero de 2013, en la que, como ya se dijo
antes, se declaraba simplemente requerir a la recurrente al pago de las
cantidades abonadas por la Administracién a los perjudicados, precisamente
por cuenta de la entidad en régimen de concierto, como, por otra parte, ya se
habia declarado en la previa resolucion de diciembre.
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En suma, no se trataba de reclamar una deuda que debera previamente
ser declarada, la deuda no solo estaba ya declarada, sino que también lo
estaba el derecho de repeticion contra la recurrente, por lo que debe ser
confirmada la decision adoptada por el Juzgado en su sentencia, confirmada
por la del Tribunal Superior de Justicia que fue recurrida en casacion, y el
recurso debe ser desestimado.

3.5 INTERESES DE DEMORA

- 1. RCA 2940/2017. AUTO DE ADMISION 6/11/2017. Concierto
farmacéutico con Colegios Profesionales. No es contrato administrativo ni
operacion comercial. Intereses de demora. No aplicacion Ley 3/2004.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar, al igual que hicimos en el
auto de 25 de octubre, dictado en el RCA/2997/2017, que la cuestion que
reviste interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la
siguiente:

Determinar si en caso de retraso en el abono de la prestacion
farmacéutica debida a las oficinas de farmacia, por dilacion de la
Administracion obligada a su pago, los correspondientes intereses de demora
deben cuantificarse conforme a la Ley 3/2004, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, o bien
si a esos efectos han de ser aplicadas las reglas de las obligaciones no
comerciales de la Administracion Publica.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion los articulos 96.2 de la Ley 29/2006, de Garantia y Uso
Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios; 4.1.b) y 216.4 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puablico (TRLCSP); 1; 3; 5y 7 de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales y articulo 2 de la Directiva
2000/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29-06-2000, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones
comerciales [derogada por la Directiva 2011/7/UE, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 16-02-2011, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en operaciones comerciales].

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 24 de junio de 2019

El juicio de la Sala. La desestimacion del recurso al igual que en el recurso de
casacion 2997/2017 fallado por STS de 24 de junio de 2019.
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En razén de que el recurso suscitado por el Colegio Oficial de
Farmaceéuticos de Alicante es idéntico al aqui controvertido vamos a reproducir
por seguridad juridica y unidad de doctrina lo vertido en el fundamento cuarto
de la misma:

«El punto central en torno al que gira la controversia que se nos ha
sometido es el relativo a la naturaleza del negocio juridico plasmado en el
concierto de 23 de junio de 2004 y, en relacion con ella, si implica una
operaciéon comercial entre empresa o0 empresas y la Administracién. Pues bien,
hemos de decir que nos parecen convincentes los argumentos que mantienen
las relaciones a que da lugar dicho concierto integren un contrato administrativo
y den lugar a operaciones comerciales entre las oficinas de farmacia y la
Generalidad Valenciana.

Dice bien la sentencia de instancia que las oficinas de farmacia
tienen la obligacion legal de dispensar los medicamentos y otros productos
farmacéuticos a los asegurados que presenten las recetas correspondientes en
forma y que esa obligacion es de Derecho Publico. Resulta del articulo 103 de
la Ley General de Sanidad, del articulo 1 de la Ley 16/1997, del articulo 84 de
la Ley 29/2006 y, ahora, del articulo 86 del texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2015 de 24 de julio.

El concierto no crea esa obligacion de dispensa, ni tampoco
genera en el asegurado el derecho a recibir el medicamento que se le ha
recetado por el personal sanitario competente del Servicio de Salud. Su
derecho dimana del articulo 10.14 de la Ley General de Sanidad y del articulo
91.1 del Real Decreto Legislativo 1/2015. En fin, no nace del concierto la
obligacion de la Generalidad Valenciana de financiar el gasto farmacéutico no
satisfecho por los asegurados ya que deriva de los articulos 78 y siguientes de
la Ley General de Sanidad y demas preceptos concordantes.

No establece, por tanto, el concierto una relacion bilateral de la
gue nazcan las obligaciones correspondientes para la Generalidad Valenciana
y para los Colegios Oficiales de Farmacéuticos ni puede hablarse, por tanto, de
una operacion comercial entre esa Administracion y las corporaciones
profesionales que suscribieron el concierto.

El concierto solamente establece un mecanismo mediante el que
la Generalidad Valenciana satisface a los Colegios las facturaciones mensuales
de las oficinas de farmacia relativas a la parte del precio de los medicamentos
dispensados que no satisfacen los asegurados. Dicho de otro modo, canaliza la
financiacion publica de los medicamentos que es uno de los elementos
distintivos del Sistema Nacional de Salud que descansa en la Ley General de
Sanidad pero, ciertamente, esa via 0 procedimiento no supone la entrega de
bienes ni de contraprestaciones de empresas a la Administracion pues, como
se acaba de decir, las oficinas de farmacia estan obligadas legalmente --es
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decir, al margen del concierto-- a dispensar los medicamentos a los
asegurados que presenten las recetas en forma y a cobrarles la parte de su
precio que deben soportar y la Administracion debe sufragar --también al
margen del concierto-- la parte del precio de los medicamentos que los
asegurados no pagan.

No se aprecia, pues, la relacion contractual tipica ni tampoco se
advierten los elementos que, segun la Directiva y la Ley 3/2004, identifican a
las operaciones comerciales a las que se refieren.

En consecuencia, la sentencia no ha infringido la Ley 3/2004 y ha
establecido correctamente que a los intereses de demora por el retraso en el
pago de las facturaciones respecto de los plazos previstos en el concierto no
les es aplicable el tipo sefialado por aquella sino el legal del dinero.

Esta conclusion que acabamos de establecer tiene una importante
consecuencia. Segun se ha dicho antes, la cuestion en la que el auto de
admision aprecié interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia era precisamente la que acabamos de resolver en sentido
negativo. Por tanto, en la medida en que la configuracion del recurso de
casacion descansa en ese extremo, en el aspecto en el que se plasma ese
interés, una vez establecido que la sentencia recurrida ha observado la
interpretacion correcta de los preceptos identificados, en ese punto ha de
acabar el examen de esta Sala.

- 2. RCA 2997/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017. Facturacion
farmacéutica. Intereses de demora. El concierto suscrito por los Colegios
Oficiales de Farmacéuticos de Alicante, Castellon y Valencia y la
Generalidad Valenciana no es un contrato administrativo ni entrafia
operaciones comerciales entre las Oficinas de Farmacia y la Generalidad
Valenciana. No es aplicable la legislacion de contratos ni la Ley 3/2004.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. si en caso de retraso en el abono de
la prestacion farmacéutica debida a las oficinas de farmacia, por dilacion de la
Administracion obligada a su pago, los correspondientes intereses de demora
deben cuantificarse conforme a la Ley 3/2004, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, o bien
si a esos efectos han de ser aplicadas las reglas de las obligaciones no
comerciales de la Administracion Puablica.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacién los articulos 1 a 7 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, en relacion con el articulo 2 de la Ley 29/2006, de
26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 24 de junio de 2019
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El punto central en torno al que gira la controversia que se nos ha
sometido es el relativo a la naturaleza del negocio juridico plasmado en el
concierto de 23 de junio de 2004 y, en relacion con ella, si implica una
operacién comercial entre empresa o empresas y la Administracién. Pues bien,
hemos de decir que nos parecen convincentes los argumentos que mantienen
las relaciones a que da lugar dicho concierto integren un contrato administrativo
y den lugar a operaciones comerciales entre las oficinas de farmacia y la
Generalidad Valenciana.

Dice bien la sentencia de instancia que las oficinas de farmacia
tienen la obligacion legal de dispensar los medicamentos y otros productos
farmacéuticos a los asegurados que presenten las recetas correspondientes en
forma y que esa obligacién es de Derecho Publico. Resulta del articulo 103 de
la Ley General de Sanidad, del articulo 1 de la Ley 16/1997, del articulo 84 de
la Ley 29/2006 y, ahora, del articulo 86 del texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2015 de 24 de julio.

El concierto no crea esa obligacion de dispensa, ni tampoco
genera en el asegurado el derecho a recibir el medicamento que se le ha
recetado por el personal sanitario competente del Servicio de Salud. Su
derecho dimana del articulo 10.14 de la Ley General de Sanidad y del articulo
91.1 del Real Decreto Legislativo 1/2015. En fin, no nace del concierto la
obligacion de la Generalidad Valenciana de financiar el gasto farmacéutico no
satisfecho por los asegurados ya que deriva de los articulos 78 y siguientes de
la Ley General de Sanidad y demas preceptos concordantes.

No establece, por tanto, el concierto una relacion bilateral de la
gue nazcan las obligaciones correspondientes para la Generalidad Valenciana
y para los Colegios Oficiales de Farmacéuticos ni puede hablarse, por tanto, de
una operacion comercial entre esa Administracion y las corporaciones
profesionales que suscribieron el concierto.

El concierto solamente establece un mecanismo mediante el que
la Generalidad Valenciana satisface a los Colegios las facturaciones mensuales
de las oficinas de farmacia relativas a la parte del precio de los medicamentos
dispensados que no satisfacen los asegurados. Dicho de otro modo, canaliza la
financiacion publica de los medicamentos que es uno de los elementos
distintivos del Sistema Nacional de Salud que descansa en la Ley General de
Sanidad pero, ciertamente, esa via 0 procedimiento no supone la entrega de
bienes ni de contraprestaciones de empresas a la Administracion pues, como
se acaba de decir, las oficinas de farmacia estan obligadas legalmente --es
decir, al margen del concierto-- a dispensar los medicamentos a los
asegurados que presenten las recetas en forma y a cobrarles la parte de su
precio que deben soportar y la Administracion debe sufragar --también al
margen del concierto-- la parte del precio de los medicamentos que los
asegurados no pagan.
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No se aprecia, pues, la relacidon contractual tipica ni tampoco se
advierten los elementos que, segun la Directiva y la Ley 3/2004, identifican a
las operaciones comerciales a las que se refieren.

En consecuencia, la sentencia no ha infringido la Ley 3/2004 y ha
establecido correctamente que a los intereses de demora por el retraso en el
pago de las facturaciones respecto de los plazos previstos en el concierto no
les es aplicable el tipo sefialado por aquella sino el legal del dinero.

Esta conclusion que acabamos de establecer tiene una importante
consecuencia. Segun se ha dicho antes, la cuestion en la que el auto de
admision aprecié interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia era precisamente la que acabamos de resolver en sentido
negativo. Por tanto, en la medida en que la configuracion del recurso de
casacion descansa en ese extremo, en el aspecto en el que se plasma ese
interés, una vez establecido que la sentencia recurrida ha observado la
interpretacion correcta de los preceptos identificados, en ese punto ha de
acabar el examen de esta Sala.

No procede, pues, entrar en las alegaciones restantes sobre la
incongruencia de la sentencia por no pronunciarse, al entender del Colegio
Oficial de Farmacéuticos de Alicante, sobre los gastos de financiacion en que
incurrié, sobre la imputacién de los pagos y sobre la nueva incongruencia que
denuncia, ahora relativa a las condiciones en que aceptdo someterse al cauce
del Real Decreto-Ley 8/2013.

QUINTO. - El juicio de la Sala. La respuesta a la cuestion
suscitada por el auto de admision.

Segun los razonamientos que hemos desarrollado hasta ahora, es
claro que debemos declarar que no es aplicable para el calculo de los intereses
de demora de que se ha discutido en este proceso la Ley 3/2004, sino que, tal
como dice la sentencia de instancia, se habra de estar al interés legal del
dinero, conforme al tipo fijado en las correspondientes leyes de Presupuestos
Generales del Estado.
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4 CONTRATACION PUBLICA

4.1 INTERESES DE DEMORA

- 1. RCA 8/2017.AUTO DE ADMISION 13/03/2017. Contratos.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. El auto de la Seccion Primera de
esta Sala de 13 de marzo de 2017, que admiti6 a tramite el recurso de
casacion del Ayuntamiento de Salamanca, ha apreciado interés casacional
objetivo para la formacién de jurisprudencia en determinar el sentido y alcance
de la remision que efectia la disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley
4/2013 a las disposiciones de la Ley 3/2004. En particular, en decidir “si, en el
ambito de la contratacion publica, los intereses devengados con anterioridad al
transcurso de un afio desde la entrada de dicho Real Decreto-ley (esto es, el
24 de febrero de 2014) se rigen también por las disposiciones de la Ley 3/2004
(-..) o, por el contrario, debe estarse al régimen correspondiente a la fecha de
celebracion del contrato por no estar en vigor, cuando aquellos intereses se
devengaron, el Real Decreto-ley 4/2013".

El precepto que ese auto identifica como objeto de nuestra
interpretacion es, precisamente, la disposicion transitoria tercera del Real
Decreto-ley 4/2013.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 24 de junio de 2019

QUINTO. - El juicio de la Sala. La respuesta a la cuestion de
interés casacional objetiva para la formacion de jurisprudencia planteada por el
auto de admision.

A la vista de cuanto se ha dicho la respuesta que se ha de dar a la
cuestion en que el auto de admision ha apreciado interés casacional para la
formacion de jurisprudencia es la de que la disposicion transitoria tercera del
Real Decreto-ley 4/2013 debe ser interpretada en el sentido de que impone la
aplicacién de la Ley 3/2004 a los contratos preexistentes al 24 de febrero de
2014 pendientes de su total ejecucion y no pueden considerarse ejecutados
aquellos de los que resultan intereses de demora no satisfechos.

- 2. RCA 834/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. Intereses de demora.
No peticion nulidad clausula abusiva en instancia. Libertad pactos.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar, como ya hicimos en el auto
de 22 de febrero de 2017 (recurso de casacion num. 224/2016), que la cuestién
gue reviste interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la
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atinente al sentido y alcance de la remision que efectta el articulo 200.4 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (actual articulo
216.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre), a la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas contra la morosidad en las
operaciones comerciales; concretamente si, en el ambito de la contratacién
publica, el tipo de interés que debe abonar la Administracion en los casos de
demora en el pago al contratista es, indefectiblemente, el establecido en el
articulo 7.2 de la citada Ley 3/2004 o, por el contrario, el pactado libremente
entre las partes en el contrato.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio, seran objeto
de interpretacion el articulo 200.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (actual articulo 216.4 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre) y el articulo 7, apartados 1y 2, de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 3 de junio de 2019.

Desde la entrada en vigor de la reforma operada por la Ley 17/2014
respecto de la Ley 3/2004 el art. 7 debe entenderse en el sentido que el inciso
primero no es aplicable a las administraciones publicas, ya que prevalece lo
estatuido en el inciso segundo por mor de su engarce con el art. 9 modificado
por la disposicion final sexta de la Ley 17/2014.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la antedicha modificacién legal
no se colige del conjunto de normas mas arriba mencionadas que la
Administracion no pudiera pactar un interés distinto en el contrato al que se
aquieto la parte.

Para declarar la nulidad de la clausula pactada debe acreditarse que es
abusiva. Y no basta con alegar en sede casacional el bajo tipo de interés
actual, no en 2009, de las operaciones del Banco Central Europeo a que se
refiere el pliego del contrato firmado en 2009.

Lo acabado de exponer comporta el mantenimiento de la sentencia dictada por
la Sala de La Corufia en cuanto a la aplicacion en el caso de autos del art. 7.1
de la Ley 3/2004, libertad de pactos, por lo que se desestima el recurso de
casacion.

MISMA CUESTION QUE LA DE LOS RECURSOS:
-RCA 224/2016 (REFLEJADO EN ANO 2016).

- RCA 4753/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. Intereses de demora en
el pago de certificaciones de obra. Aplicacién de la Ley 3/2004 conforme a la
redaccion aplicable al contrato. En la fecha de formalizacion de éste, primera
redaccion de la Ley 3/2004, cabia que los intereses fuesen pactados por las
partes de conformidad con el articulo 7.1 de la Ley 3/2004.
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SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 14 de noviembre de 2018.

Ya en conclusion, el auto de admision nos pide que interpretemos la
remision que establece la Ley de Contratos del Sector Publico (en el caso
articulo 99.4 Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas) al régimen de intereses de demora previsto en el articulo 7 de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

Entendemos que dicha remisién permite la existencia en la contratacion
regida por el Real Decreto Legislativo 2/2000 de un tipo de interés pactado
entre las partes distinto del tipo legal establecido en el articulo 7.2 de la citada
Ley. Todo ello en la redaccién original de la Ley 3/2004, vigente y aplicada en
este caso.

La doctrina de la sentencia recurrida es conforme a Derecho en este
extremo y es erronea la doctrina de las sentencias citadas de contrario en este
punto.

- RCA 6625/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. Prov. 16 de julio de
2019. Sefalamiento para votacion y fallo 10 de septiembre de 2019.
Planteamiento de cuestién prejudicial, se suspende plazo por Prov.
10/9/2019. SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 19/11/2019.

- RCA 6758/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. Escrito planteando
cuestion prejudicial.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2019

Sobre la cuestion prejudicial: A juicio de este Tribunal, es “clara”, en el
sentido a que se refiere la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, la interpretacion que ha de darse a esas tres preguntas, y
de ahi, como anunciamos, que entendamos improcedente el
planteamiento de la cuestion prejudicial que se solicita.

De un lado, porque la expresion, “salvo que se especifique otra
cosa en el contrato”, alude, estando directamente conectada a ella, y no a
otro particular, a la de “como minimo, 7 puntos porcentuales”, que
inmediatamente le precede, y ello hasta el punto de que, si no fuera asi,
careceria de toda légica, por innecesaria, aquella salvedad.
De otro, porque la Directiva de 2000/35/CE, tanto en su considerando 22,
como en su articulo 2.1), prevé gue las operaciones comerciales que

regula son las realizadas "entre empresas o0 entre empresas y poderes
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publicos que den lugar a la entrega de bienes o a la prestacién de
servicios a cambio de una contraprestacion; afiadiendo que, por “poderes
publicos” se entiende “toda autoridad o entidad contratante tal como se
define en las directivas sobre contratacion publica [92/50/CEE9,
93/36/CEE10, 93/37/CEE11 y 93/38/CEE12]".

Y, en fin, porque el documento mas idéneo, aunque no el Unico,
para introducir la salvedad es, por la informacion inmediata que traslada
al contratista, el pliego de clausulas administrativas particulares.

Lo que realmente prohibe la Directiva es que la clausula que se pacte

sea manifiestamente abusiva para el acreedor.

Se desestima el recurso. La posicion de la Sala se fij6 en la STS de 29 de
octubre de 2018, casacion 3671/2017, reiterandose en STS de 14 de
noviembre de 2018, casacion 4753/2017.

La cuestion sometida a debate debe deslindar un ambito temporal no
plasmado en la pregunta.

Desde la entrada en vigor de la reforma operada por la Ley
17/2014 respecto de la Ley 3/2004, el art. 7 debe entenderse en el
sentido de que el inciso primero no es aplicable a las Administraciones
publicas, ya que prevalece lo estatuido en el inciso segundo por mor de
su engarce con el art. 9 modificado por la Disposicion final sexta de la
Ley 17/2014.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la antedicha
modificacion legal, no se colige del conjunto de normas mas arriba
mencionadas que la Administracion no pudiera pactar un interés distinto
en el contrato al que se aquiet6 la parte.

Para declarar la nulidad de la clausula pactada debe acreditarse
gue es abusiva. Y no basta con alegar en sede casacional el bajo tipo de
interés actual, no en 2009, de las operaciones del Banco Central Europeo
a que se refiere el pliego del contrato firmado en 2009.

Lo acabado de exponer comporta el mantenimiento de la
sentencia dictada por la Sala de La Corufia en cuanto a la aplicacion en

el caso de autos del art. 7.1 de la Ley 3/2004, libertad de pactos, por lo
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gue se desestima el recurso de casacion, siendo correcta la doctrina en

ella sentada».

- RCA 3671/2017. AUTO DE ADMISION. SENTENCIA DE FECHA 29 DE
OCTUBRE DE 2018. EN EL MISMO SENTIDO YA RESUELTO.

- 3. RCA 1554/2017. AUTO DE ADMISION 3/07/2017. Contratos publicos.
Pago de intereses de demora por retraso en el abono de certificaciones de
obra. Efectos de la liquidacion del contrato sin reserva alguna por el
contratista respecto del cobro de aquellos intereses. Determinacion de si
ello implica una renuncia técita a dicho cobro.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que reviste
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente:

Si una vez aprobada la liquidacion de un contrato del sector publico sin
reserva alguna por parte del contratista, cabe entender que éste renuncia a la
reclamacion de intereses de demora por el pago tardio de anteriores
certificaciones de obra o si, por el contrario, la liquidacion del contrato no
comporta la extincion de obligaciones como la sefialada (y el derecho a su
reclamacion), singularmente cuando la normativa reguladora de los intereses
de demora los impone ex lege transcurrido el plazo previsto.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo 25 LGP, los articulos
200.4, 204, 205 y 218 LCSP (equivalentes con alguna modificacion en materia
de plazos a los actuales articulos 216.4, 221, 222 y 235 TRLC) y el articulo 169
del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Prov. a 19 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 10
de septiembre de 2019

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 24 de septiembre de 2019.

(...) consideramos incorrecta la interpretacion seguida en la instancia ya que,
de los preceptos relativos al cumplimiento y a la extincion de los contratos no
se desprende que la aceptacion de la liquidacion del contrato suponga la
renuncia del contratista al derecho a reclamar los intereses de demora que,
ciertamente, se devengan por ministerio de la Ley en cuanto se produce el
retraso en el pago de las certificaciones de obra. A este respecto, debemos
indicar que no se ha discutido por la Administracion esa demora ni, por cierto,
la cuantificacion de los intereses reclamados.

Por otro lado, es artificioso el argumento de que el pleito no verso
sobre la prescripcion de las obligaciones conforme al articulo 25 de la Ley
General Presupuestaria. Claro que se debatié sobre ello desde el momento en
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gue la recurrente ha venido sosteniendo que la aceptacion de la liquidacion sin
hacer reserva o0 salvedad alguna respecto de esos intereses no le impide
reclamarlos porque no han prescrito y es ese precepto el que fija el plazo de
prescripcion. Y, de nuevo, nos encontramos con que no se ha dicho que
hubiera transcurrido cuando los reclamo la recurrente.

A la vista de cuanto hemos dicho en el fundamento anterior, hemos de
responder a la cuestion planteada por al auto de admision afirmando que,
conforme a los articulos que identifica, la aprobacion de la liquidacion definitiva
del contrato sin expresar salvedad al respecto no impide la reclamacion de las
cantidades debidas en concepto de intereses por demora en el pago de
certificaciones de obra dentro del plazo previsto por el articulo 25 de la Ley
General Presupuestaria.

- 4. RCA 3207/2017. AUTO DE ADMISION 4/12/2017. Contrato de obra.
Legitimacion para reclamar el abono de los intereses de demora de las
certificaciones de obra abonadas por un Ayuntamiento a las entidades
endosatarias de las mismas al amparo del Real Decreto-ley 4/2012, de 24
de febrero (Plan de Pago a Proveedores).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Determinar quién ostenta
legitimacion activa para reclamar el abono de los intereses de demora de las
certificaciones de obra abonadas a las entidades endosatarias de las mismas al
amparo del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades locales (Plan de Pago a Proveedores). En concreto, si tiene
legitimacién activa el contratista “endosante” o, por el contrario, con
independencia de la relacion juridica subyacente entre endosante vy
endosatario, el pago efectuado a las entidades “endosatarias” tiene efectos
liberatorios para el Ayuntamiento al tener el cesionario la condicion de
contratista a los efectos de lo dispuesto en el citado Real Decreto-ley.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacién los articulos 2.4 y 9.2 del Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacioén para
el pago a los proveedores de las entidades locales.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 17 DE JULIO DE 2019:

En respuesta a las preguntas formuladas declaramos que al tener efectos
liberatorios para el Ayuntamiento el pago efectuado al cesionario, calificado
como contratista a esos efectos por el Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de
febrero, el contratista cedente carece de legitimacion para reclamar los
intereses.
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MISMA CUESTION QUE LA DEL RECURSO:

- RCA 4951/2017. AUTO DE ADMISION 5/02/2018. Prov. 29 de julio de
2019. Sefialamiento para votacion y fallo 12 de noviembre de 2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 25/11/2019. YA RESUELTO
CONFORME LOS PRECEDENTES.

- 5. RCA 3291/017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. Contratacion publica.
Dies a quo en el plazo de prescripcidén previsto en el articulo 25 de la Ley
General Presupuestaria para el pago de intereses de demora respecto de
certificaciones de obra. Se debate si dicho plazo se computa desde la
recepcion de las obras o desde el momento de devolucion de la
correspondiente garantia. Necesidad, en su caso, de matizar o completar la
jurisprudencia existente.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

Precisar que la cuestion en la que entendemos que existe interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente: si el dies a quo del
plazo de prescripcion previsto en el articulo 25 LGP en el ambito del pago de
intereses por certificaciones de obra viene determinado por la fecha de
recepcion de las obras, por la fecha de devolucién de la garantia o bien si
resulta de aplicacion una fecha distinta.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo 25 LGP y en los articulos
110y 147 TRLCAP (con alguna variacion, actuales articulos 210 y 243 LCSP).

4.2 CONTENIDO DE CONTRATOS

- 1. RCA 862/2017. AUTO DE ADMISION 22/5/2017. Contratos publicos.
Apreciacion de ofertas con valores anormales o desproporcionados en los
contratos publicos con precio unitario, pero diferenciado por los distintos
componentes de la prestacion que se prevén. Determinacion de si la
anormalidad o la desproporcion deben ir referidas al precio global del
contrato o a cada uno de esos concretos componentes.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si en los contratos del sector
publico con precios referidos a componentes de la prestacion, la determinacién
de si una oferta incluye valores anormales o desproporcionados, a efectos de la
aplicacién del articulo 152 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico, puede efectuarse respecto de cada uno de los precios unitarios
ofertados para cada uno de los componentes de las prestaciones —de manera
que, apreciada la anormalidad respecto de uno de esos componentes, pueda
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excluirse la oferta- o si, por el contrario, aquella valoracion solo puede ir
referida a la oferta global y completa presentada por el licitador.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion el articulo 152 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP) y el articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

Prov. 24 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 1 de
octubre de 2019. Prov. 11 de septiembre de 2019. Suspendiendo el
plazo. Sefialando para la votacion y fallo el 10 de diciembre de 2019.

- 2. RCA 5916/2017. AUTO DE ADMISION 21/05/2018. Calificacion juridica
del contenido prestacional de los contratos de asistencia en tierra en su
modalidad rampa celebrados por Aena S.A. y su régimen de reclamaciones
y/o recursos.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. La calificacion juridica del contenido
prestacional de los contratos de asistencia en tierra en su modalidad rampa
celebrados por Aena SA y su régimen de reclamaciones y/o recursos.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion el articulo 21 de la Directiva 96/67/CE DEL CONSEJO,
de 15 de octubre de 1996, relativa al acceso al mercado de asistencia en tierra
en los aeropuertos de la Comunidad y el Real Decreto 1161/1999, de 2 de julio,
por el que se regula la prestacion de los servicios aeroportuarios de asistencia
en tierra en relacion con los articulos 101 y siguientes de la LCSE, el articulo
40 del TRCSP y los articulos 2 a 2 septies de directiva 92/13/CEE del Consejo,
de 25 de febrero de 1992, relativa a la coordinacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de las
normas comunitarias en los procedimientos de formalizacion de contratos de
las entidades que operen en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de las telecomunicaciones.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 10 de julio de 2019.

SEPTIMO. - Conforme a lo expuesto y a los efectos del articulo 93.1 de la
LJCA respecto de las dos cuestiones concretadas en el auto de 21 de mayo de
2018 y sobre las que debe pronunciarse en sentencia, se declara lo siguiente:

1° En cuanto a la calificacion juridica del servicio de asistencia en tierra en la
modalidad de rampa, se trata de un servicio prestado por un agente que
contrata con un usuario, servicio que es de interés general y libre acceso y para
cuya prestacion AENA cede, en su caso mediante precio (articulo 16.3 de la
Directiva 96/67), el uso de un espacio aeroportuario a ese agente al que
selecciona mediante un procedimiento publico.
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2° El régimen de recursos referidos a la seleccion del agente de asistencia
puede ventilarse mediante una impugnacion ante los 6rganos jurisdiccionales
ordinarios; recurso ante una autoridad publica distinta de AENA o ante una
autoridad independiente de la autoridad publica que controle a AENA.

4.3 CONSUMIDORES Y USUARIOS

- 1. RCA 2531/2017. AUTO DE ADMISION 5/12/2017. Infraccion en materia
de defensa de los consumidores y usuarios contemplada en el articulo 49.1
letra i) del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (introduccion de
clausulas abusivas en los contratos). Determinacion de si la imposicion por
la Administracion publica competente de la correspondiente sancion
requiere -0 no- la previa declaracion de la abusividad de la clausula por
parte de la jurisdiccion civil.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la imposicion por la
Administracion publica competente de la sancion por la comision de la
infraccion en materia de defensa de los consumidores y usuarios contemplada
en el articulo 49.1 letra i) del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias
(introduccion de clausulas abusivas en los contratos) requiere la previa
declaracion del caracter abusivo de la clausula por parte de la jurisdiccion civil.

O si, por el contrario, basta con que la resolucion administrativa
sancionadora califique, motivadamente, la clausula como abusiva,
extendiéndose a tal razonamiento, a titulo prejudicial, el enjuiciamiento del
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion los articulos 49.1.i) del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias y 7 de
la Directiva 93/13/CEE del Consejo de 5 de abril de 1993..

Prov. 24 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 15 de
octubre de 2019

SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 13 DE NOVIEMBRE DE 2019,
IGUAL QUE, ENTRE OTRAS, RCA 2470/2017.

- 2. RCA 2470/2017. AUTO DE ADMISION 13/11/2017. Interpretacion de los
articulos 49.1.i) del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa
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de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias y 7 de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo de 5 de abril de 1993:

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. »Si la imposicion por la
Administracion publica competente de la sancién por la comisién de la
infraccidbn en materia de defensa de los consumidores y usuarios contemplada
en el articulo 49.1 letra i) del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias
(introduccién de clausulas abusivas en los contratos) requiere la previa
declaracion del caracter abusivo de la clausula por parte de la jurisdiccion civil.

» O si, por el contrario, basta con que la resolucion administrativa
sancionadora califique, motivadamente, la clausula como abusiva,
extendiéndose a tal razonamiento, a titulo prejudicial, el enjuiciamiento del
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

» Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran
objeto de interpretacion los articulos 49.1.)) del Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias y 7 de la Directiva 93/13/CEE del Consejo de 5 de abril de
1993.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 23 de mayo de 2019

Tal y como ya ha dicho esta Sala y Seccion en la sentencia 647/2019, de 21 de
mayo (recurso de casacion 1135/2017) la anterior doctrina es la que procede
fijar y —se aflade ahora- por razones de unidad de jurisprudencia y seguridad
juridica llevan a que se reitere lo ya declarado en firme por esta Sala, sin que
se invoquen en el presente recurso razones capaces de enervarlo. Solo cabe
matizar de la sentencia 1557/2017 su afirmacion de que la Administracion
carece de accion para acudir a la jurisdiccion civil para postular la nulidad de
una clausula y esto por las siguientes razones:

1° El articulo 53 de la LGCyU regula las acciones de cesacion como
aquellas que se ejercen, bien sea para que se condene por sentencia a cesar
en la conducta y a prohibir su reiteracion futura, o bien se ejercen para prohibir
la realizacion de una conducta que haya finalizado pero que se sospecha que
pueda reiterarse de modo inmediato. En este sentido ese mismo precepto
afiade que se considera conducta contraria a esta norma en materia de
clausulas abusivas la recomendacion de utilizacion de clausulas abusivas.

2° Pues bien, la legitimacién de las administraciones para su ejercicio se
deduce del articulo 54.1.a) de la LGCyU que legitima al Instituto Nacional del
Consumo y a los 6rganos o entidades correspondientes de las comunidades
auténomas y de las corporaciones locales competentes en materia de defensa
de los consumidores y usuarios, para accionar frente a las conductas contrarias
a lo que dispone esa ley en cuanto a clausulas abusivas.
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QUINTO. - Al margen de tal matizacion, que no altera el sentido del fallo
estimatorio, la aplicacion de la jurisprudencia de esta Sala a las cuestiones
debatidas en la instancia y resueltas por la sentencia impugnada llevan a que
se estime el presente recurso con anulacion de la sentencia impugnada. Y de
conformidad con el articulo 93.1 in fine de la LIJCA, se devuelven las
actuaciones a la Sala de instancia al momento anterior a la sentencia para que
se resuelvan las cuestiones de fondo relativas a la comision de la infraccién. La
razén es que, aparte de permitirlo el citado precepto a diferencia de lo previsto
por el antiguo articulo 95.2.c) de la LICA, esa ha sido la pretension subsidiaria
de la parte recurrida en caso de estimarse este recurso.

MISMA CUESTION QUE RECURSOS:

- RCA 3972/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 18 de junio de 2019. 1° que la Administracién
publica competente puede sancionar la utilizacion de clausulas abusivas en
los contratos con consumidores y usuarios en aplicacion de los tipos
infractores previstos en Texto Refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, en relacion con
los articulos 82 y 85 a 90, sin necesidad de previa declaracion judicial del
orden civil.

2°) que la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en
aplicacién de esa normativa y de la propia, integrada por la Ley 13/2003, de 17
de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, puede sancionar la utilizacion de clausulas abusivas en los
contratos con consumidores y usuarios sin necesidad de previa declaracion
judicial del orden civil.

3°) que procede la anulacion de la sentencia dictada el 18 de mayo de
2017 por la seccidon segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, sede
de Seuvilla, en el recurso contencioso administrativo 173/2016, sentencia que se
casay anula.

4°) Y de conformidad con el articulo 93.1 in fine de la LJCA, se
devuelven las actuaciones a la Sala de instancia al momento anterior a la
sentencia para que se resuelvan las cuestiones de fondo relativas a la comision
de la infraccion. La razén es que, aparte de permitirlo el citado precepto a
diferencia de lo previsto por el antiguo articulo 95.2.c) de la LICA, esa ha sido
la pretensién subsidiaria de la parte recurrida en caso de estimarse este
recurso.

- RCA 5266/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. Prov.20 de junio de
2019. Seflalamiento para votacién y fallo 24 de septiembre de 2019.
SENTENCIA ESTIMATORIA DE 3 DE OCTUBRE DE 2019
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- RCA 1135/2017 AUTO DE ADMISION 25/9/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA DE FECHA 21 DE MAYO DE 2019.

4.4 SALDO ANUAL DE COMPENSACION

- 1. RCA 2640/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017. Precisar que la
cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia consiste en determinar si el saldo anual de compensacion
contemplado en el R.D. 457/2006 y convenio anexo al mismo, debe
calificarse y contabilizarse como activo financiero o bien como inmovilizado
intangible.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. determinar si el saldo anual de
compensaciéon contemplado en el R.D. 457/2006 y convenio anexo al mismo,
debe calificarse y contabilizarse como activo financiero o bien como
inmovilizado intangible.

Sefialamos, ademas, que las normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion son: los articulos 16 y 17 del Reglamento (CE) n
254/2009 de la Comision, de 25 de marzo de 2009, que modifica el Reglamento
(CE) n° 1126/2008, por el que se adoptan determinadas Normas
Internacionales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento (CE) n°
1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la
interpretacion n° 12 del Comité de Interpretaciones de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (CINIIF); y la Orden EHA/3362/2010,
de 23 de diciembre, por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto1514/2007, de 16 de
noviembre, a las empresas concesionarias de infraestructuras publicas, en
particular, norma segunda, apartado 1.2.

Prov. 28 de febrero de 2018. Sefialamiento para votacion y fallo 26
de febrero de 2019... PROVIDENCIA DE 11 DE JUNIO DE 2019 POR
LA QUE SE SUSPENDE EL PLAZO PARA DICTAR SENTENCIA.
IGUAL AL RECURSO 4353/2017. Prov. de 9 de octubre de 2019.
Sefialando para la votacion y fallo el 28 de enero de 2020

- 2. RCA 4353/2017. AUTO DE ADMISION 5/02/2018. Concesion de
autopista. Intereses derivados de las medidas de reequilibrio econémico
(RD 907/2011). Consideracion o no de los intereses como activo del
balance. Censura de Cuentas del ejercicio 2014. Autopista Madrid Sur
Concesionaria espafiola SA (CESA).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que reviste
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia consiste en
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determinar si los intereses derivados de las medidas de reequilibrio econdmico
del RD 907/2011 deben ser considerados como activo en el balance o no.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion el articulo 1 del Plan General de Contabilidad (RD
1514/2007, de 16 de noviembre) y los articulos 1 y 2 del Real Decreto
907/2011, de 24 de junio.

Prov. 28 de noviembre de 2018. Sefialamiento y fallo el 26 de
febrero de 2019. Prov. 4 de junio 2019. SUSPENSION DEL PLAZO
PARA DICTAR SENTENCIA. Prov. de 9 de octubre de 2019.
Sefialando para la votacién y fallo el 28 de enero de 2020.

4.5 CONCIERTOS SANITARIOS

- 1. RCA 2717/2017. AUTO DE ADMISION 5/12/2017. Contratacion
administrativa. Revision de las condiciones economicas de los conciertos
sanitarios. Determinacion de si se opone a la legislacion de contratos que la
Administracion sanitaria proceda por si misma a la revision de tales
condiciones, incluso cuando dicha revision opere a la baja.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la revision de las condiciones
economicas de los conciertos sanitarios, por aplicacion del articulo 90.4 de la
Ley General de Sanidad, es una facultad que puede ejercer libremente la
Administracion o si, por el contrario, constituye una modificacion unilateral que,
en la medida en que afecta al régimen financiero del contrato, ha de
acomodarse a la legislacién de contratos.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion los articulos 90.4 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, y los articulos 252, 257 y 258 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico (y correlativos articulos 276, 281 y 282 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre).

Prov. 24 de junio de 2019. Sefalamiento votaciéon y fallo 15 de
octubre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 30 DE OCTUBRE DE 2019.

Los razonamientos anteriores imponen responder a la cuestion
planteada por el auto de admisién diciendo que, en las circunstancias
del caso, la actualizacion de las condiciones econémicas efectuada por
la resolucion 146/2014, en aplicacion de la Orden de 13 de febrero de
2014, a su vez dictada conforme al articulo 90.4 de la Ley 14/1986,
supone una modificacion unilateral del contrato que afecta a su régimen
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financiero y ha de acomodarse a la legislacion de contratos del sector
publico.

MISMA CUESTION QUE RECURSOS:

- RCA 6198/2017. AUTO DE ADMISION 16/04/2018. Prov. 20 de junio de
2019. Sefialamiento de votacion y fallo para el 10 de septiembre de
2019. Prov. de 17 de septiembre de 2019. Dejando sin efecto el
sefialamiento, a resulta de recurso de casacion n° 3326/2018.

4.6 RESOLUCION CONTRACTUAL

- 1. RCA 3556/2017. AUTO DE ADMISION 11/12/2017

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que reviste
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la relativa a
si, como sostiene la sentencia recurrida, el articulo 208, apartados 3y 4 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, cuyo tenor
literal reproduce el vigente articulo 225, apartados 3 y 4 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, habilita a la
Administracion a la incautacion automatica u ope legis de la garantia
constituida por el contratista en el caso de resoluciéon del contrato por
incumplimiento culpable de éste, o bien si dicha garantia queda afecta a la
indemnizacioén de dafos y perjuicios derivados del incumplimiento y hasta la
cuantia que por este concepto se fije, procediendo su devolucion en la suma
remanente tras hacerse efectiva la indemnizacion.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion los apartados 3 y 4 del articulo 208, de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico (apartados 3 y 4 del vigente
articulo 225 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

La avalista aqui recurrente recurrié en reposicién la incautacién de la fianza
acordada al extinguir el contrato. Contestd la administracién que el aval habia
sido incautado no solo en razén de la resolucion antedicha sino de un embargo
declarado por un juzgado de primera instancia en un proceso cambiario.
Afadié que dicha incautacion, por razén de la preferencia en la ejecucion de
garantias establecidas en la legislacion contractual, tenia lugar hasta que se
cuantifiquen los dafios que estan en proceso de valoracion.
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Significa, pues, que no puede atenderse a la pretension ejercitada de que la
garantia definitiva solo puede quedar afecta al pago del importe de los dafios y
perjuicios ocasionados a la administracidén contratante, una vez determinado su
importe en proceso contradictorio.

La prevision normativa es justamente contraria a lo pretendido por la entidad
aseguradora aqui recurrente.

La incautacion constituye una medida de la administracion en aras a garantizar
el pago del importe de los dafos y perjuicios causados en los casos de
resolucién del contrato, amparada por el art. 88 de la Ley 30/2007, del 30 de
octubre, y actualmente el art. 110, d) de Contratos del Sector Publico, Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por lo que no
resulta preciso la valoracién previa de los dafios para acordar aquella.

- 2. RCA 4893/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2018. Contrato de
concesion del servicio de limpieza de dependencias municipales y otros
edificios publicos, limpieza viaria y mantenimiento de parques, plazas y
jardines municipales en Albox. Procedencia de indemnizacion de lucro
cesante ante resolucion contractual.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, en la interpretacion del apartado
3° del articulo 170 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las
Administraciones Publicas, cuando se trate de la causa de resolucion del
contrato de gestion de servicios publicos del articulo 168 a), puede entenderse
incluida, dentro de los dafios y perjuicios sufridos y en concepto de lucro
cesante, la indemnizacién correspondiente al beneficio industrial dejado de
percibir, o si, por el contrario, a la vista de lo determinado en el apartado 4° del
citado articulo 170, quedaria excluida dicha indemnizacién por estar prevista
para los supuestos de las letras b), c) y d) del articulo 168 de la ley contractual.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio,
seran objeto de interpretacién, el articulo 170 en sus apartados 3° y 4° de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos de las Administraciones Publicas,
cuya redaccion es idéntica en las disposiciones normativas posteriores que
regulan la materia, como es el articulo 169.3 y 4 del RDL 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos de las
Administraciones Publicas; el articulo 264.3 y 4 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico; y el articulo 288.3 y 4 del RDL
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

Prov. 19 de junio de 2019. Sefialamiento para la votacién y fallo 17
de septiembre 2019.
SENTENCIA ESTIMATORIA DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

DECIMO.- Conforme a lo expuesto y a los efectos del articulo 93.1 de la
LJCA las normas identificadas en el auto de admision se interpretan en el

sentido de que cuando proceda la resolucién de un contrato de gestion o
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de concesion de servicios publicos, por incurrir la Administracion en
demora superior a seis meses, bien en el pago de la contraprestacion o
de los medios auxiliares a que se obligé segun el contrato, la resolucién
por tal causa no excluye que el contratista sea resarcido por los
beneficios dejados de percibir o lucro cesante, cuantificados en la forma
establecida en la norma aplicable.

4.7 LIQUIDACION DEL CONTRATO

- 1. RCA 5824/2017. AUTO DE ADMISION 14/05/2018. Liquidacion del
contrato e incautacion de garantia. Legitimacién activa de las empresas
integrantes de una UTE para ejercer acciones judiciales en materia de
contratacion publica en la fase de efectos y extincion. Interpretacion del
articulo 48.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Puablico (posterior articulo 59.2 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, y vigente articulo 69.3 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014) y del articulo
19.1.a) Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si cada uno de los integrantes de
una unién temporal de empresas (UTE) esta legitimado para actuar
individualmente en defensa de sus derechos para impugnar actuaciones
administrativas adoptadas en las fases de efectos y extincion de un contrato
administrativo del que ha resultado previamente adjudicatario como UTE.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo 48.2 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (posterior articulo 59.2 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y vigente articulo 69.3 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014) y
en el articulo 19.1.a) Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Prov. 19 de junio de 2019 Sefialamiento para votacion y fallo 24 de
septiembre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 8 DE OCTUBRE DE 2019
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NOVENO. - Respecto de lo planteado en el auto de 14 de mayo de 2018 y a
los efectos del articulo 93.1 de la LICA, se declara que del articulo 48.2 de la
LCSP -reproducido en las leyes contractuales posteriores- se deduce que la
vida de la UTE se mantiene hasta la extincion de la relacion contractual y
tratAndose de un contrato de suministro rige el articulo 268 de la LCSP de 2007
segun el cual se entiende ejecutado con el acto de recepcion, luego se
extingue con el cumplimiento. Por tanto, es la UTE, como parte contratista,
quien estaria legitimada conforme al articulo 19.1.b) de la LICA en relacién con
el articulo 18, péarrafo segundo, ambos de la LICA, para litigar respecto de las
cuestiones derivadas de ejecucion bien por si o junto con las entidades que la
integran.

DECIMO. - En puridad y aunque sea atendiendo al resultado de rechazar la
causa de inadmisibilidad, la sentencia impugnada es conforme a tal
pronunciamiento. Como se ha visto la sentencia impugnada se basa en un voto
particular contrario a una sentencia que se remite a la jurisprudencia de esta
Sala; pues bien, para despejar lo que pueda haber de paradoja, es preciso
hacer las siguientes precisiones, pues lo debatido en esta casacidén viene muy
condicionado por lo peculiar del caso, del que se deducen unos matices
determinantes que lo singularizan:

1° En una primera aproximacion lo litigioso en la instancia coincidiria con lo
planteado por el auto de admision, y al respecto la sentencia de instancia no se
aparta de la jurisprudencia de esta Sala al interpretar el articulo 48.2 de la
LCSP de 2007: no cuestiona que la legitimacion corresponda a la UTE para
accionar respecto de las cuestiones que surjan a lo largo de la vida de un
contrato administrativo tipico, luego también en la fase de extincion y todas sus
consecuencias, incluido el periodo de garantia.

2° Sin embargo la ratio decidendi que lleva a dar sentido al Fallo de la
sentencia es otro: desde la perspectiva de la idea de legitimacibn como
eventual beneficio juridico deducible de la eliminacion del acto impugnado,
concluye que la entidad ... indudablemente tenia ese interés legitimador desde
el momento en que considera —y eso es lo realmente litigioso- que no cabe
incautar unas garantias respecto de un contrato ya extinguido, liquidado, y una
vez expirado el plazo de garantia, todo lo cual implicaba que ya habia expirado
el tiempo de vigencia de la UTE (cf. articulo 4 de sus Estatutos).

3° En consecuencia, desde la interpretacion del articulo 19.1.a) de la LICA
conjugado con el principio pro actione que cita la sentencia, a la vista de lo
especifico del caso, hay que concluir que, en efecto, la entidad... tenia un
interés legitimo en impugnar el acto de incautacion de las garantias y evitar el
perjuicio juridico que para tal mercantil implicaria la eventual repeticién contra
las empresas integrantes de la UTE como obligadas solidarias. Cosa distinta
habria sido adentrarse en la procedencia de esa incautacion, pero sobre tal
cuestion la parte recurrente, la Universidad, no ha planteado que la sentencia
incurra en infraccion alguna al cefir su pretensiébn casacional a que se
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desestime el recurso de apelacién y se confirme la sentencia de inadmision
dictada en primera instancia.

4.8 DOMINIO PUBLICO MINERO

- 1. RCA 6378/2017. AUTO DE ADMISION 27/04/2018. Permisos de
investigacion en el dominio publico minero. Criterios de adjudicacion.
Normativa aplicable. Aplicacion, en su caso, de la legislacién de contratos
del sector publico.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la legislacion de contratos del
sector publico es complementaria y/o supletoria de la legislacion sectorial
propia del dominio publico minero y, en ese caso, cual es el alcance de su
aplicacion.

2. En particular, si resulta aplicable en los concursos mineros para la
concesion de permisos de investigacion la normativa sobre criterios de
valoracion de las ofertas en los procedimientos de adjudicacion de los contratos
del sector publico, asi como la jurisprudencia dictada en desarrollo de dichos
preceptos, tanto nacional como supranacional.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion las contenidas en los articulos 53 LMi, 72 RGRM, 4.1.0)
TRLCSP [equivalente al actual articulo 9.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014] y 150 TRLCSP
[sustituido por el actual articulo 145 de la Ley 9/2017].

Prov. 24 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 1 de octubre
de 2019

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 22 DE OCTUBRE DE 2019.

De la escasa regulacién legal/reglamentaria se concluye inequivocamente que
estamos ante un concurso publico.

Y en nuestro sistema juridico tal figura constituye un procedimiento para
seleccionar una adjudicaciéon, en este caso un permiso de investigacion,
conforme a unos requisitos preestablecidos, es decir las normas establecidas
en la convocatoria, entre los candidatos que hubieren presentado oferta
adjudicandose a aquella que contenga las mejores garantias y condiciones
técnicas, econdmicas y sociales en relacion con la investigacion solicitada.
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Por ello no resulta contrario al ordenamiento juridico que en un &mbito de
concurrencia competitiva como es la adjudicacion de permisos de investigacion
a las distintas empresas concurrentes al concurso publico de derechos mineros
en la provincia de Huelva resulte de aplicacién supletoria la Ley de Contratos
del Sector Publico y sus lineas esenciales nacidas de las Directivas de la Unién
Europea.

4.9 MEDIDA CAUTELAR

- 1. RCA 6353/2017. AUTO DE ADMISION 22/05/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL :existe interés casacional objetivo
para la formacioén de jurisprudencia consiste en determinar si el articulo 217 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (actual articulo 199
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre) ha de ser interpretado en el sentido de
gue la medida cautelar de pago inmediato de la deuda es aplicable tanto si se
solicita el abono del principal mas los intereses de demora como si se solicitan
unicamente estos ultimos de forma auténoma.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2019

En atencion al fin del precepto resulta razonable la interpretacion
realizada por la Sala del TSJ de Catalufia, respecto a que el precepto
pretende alcanzar la indemnidad total del acreedor lo que, obviamente,
solo puede ser alcanzado si comprende principal e intereses.

Por ello en el caso, como aqui acontece, de que la administracion
deudora hubiere satisfecho el principal mas no los intereses éstos
pueden ser solicitados al amparo del art. 217 LCSP.

Lo anterior conduce a que la respuesta a la cuestibn de interés
casacional sea que el art. 217 TRLCSP, actual art. 199 Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, debe ser interpretado en el sentido que

incluye las reclamaciones de intereses autbnomamente.

- 2. RCA 6742/2017. AUTO DE ADMISION 14/05/2018. Contratos del sector
publico. Medida cautelar: abono inmediato previsto en el articulo 217 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Ambito:
intereses de forma auténoma.

164



CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que, al igual que dijimos en relacion con el recurso de casacién num.
6353/2017, existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinar si el articulo 217 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (actual articulo 199 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre) ha de ser interpretado en el sentido de que la
medida cautelar de pago inmediato de la deuda es aplicable tanto si se solicita
el abono del principal mas los intereses de demora como si se solicitan
Unicamente estos ultimos de forma autonoma.

Tercero.- ldentificar como norma juridica que, en principio, debera
ser objeto de interpretacion el articulo 217 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (actual articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

Prov. 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 19 de
noviembre de 2019.

4.10 EJECUCION DEL CONTRATO

- 1. RCA 1372/2017. AUTO DE ADMISION 19/6/2017. Si la imposicion a los
contratistas de penalidades por incumplimiento de las obligaciones previstas
en el contrato estd sometida a un procedimiento al que le resultan de
aplicaciéon dichos articulos y, por tanto, la caducidad o si la imposicién de
tales penalidades constituye un tramite mas dentro de la ejecucion del
contrato al que no resultan de aplicacién aquellos preceptos ni, por tanto, se
dictan en un procedimiento autbnomo sometido a un plazo de caducidad.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. »Si, en el &mbito de los contratos del
sector publico, la imposicibn a los contratistas de penalidades por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato esta sometida a un
procedimiento al que le resultan de aplicacion los articulos 42, 43 y 44 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre (y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre) y, por tanto, la caducidad.

» O si, por el contrario, la imposicion de tales penalidades constituye un
tramite mas dentro de la ejecucion del contrato al que no resultan de aplicacion
aquellos preceptos ni, por tanto, se dictan en un procedimiento autbnomo
sometido a un plazo de caducidad.

» Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en los articulos 42, 43 y 44 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
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Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (actualmente, articulos 21,
24 y 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas).

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 21 de mayo de 2019.

Conforme a la interpretacion que se ha hecho de tales normas identificadas en
el auto de 19 de junio de 2017, se resuelven las cuestiones y pretensiones
deducidas en el proceso (articulo 93.1 de la LJCA) lo que lleva a la
confirmacion de la sentencia impugnada. No obstante, debe afiadirse que en la
resolucién de 23 de octubre de 2014 y a la vista del incumplimiento contractual,
la Administraciébn orden6 «el inicio de un expediente para determinar la
imposicion de penalidades», lo que no se hizo sino el 4 de marzo de 2015. Que
la propia Administracién acuda a un “expediente” no implica que haya aceptado
la tesis de la mercantil penalizada, esto es, que haya incoado un procedimiento
autonomo respecto del de ejecucién, sino que inicia una actuacion que
documenta en forma de expediente como incidencia dentro del procedimiento
de ejecucion procedimental tal y como se ha expuesto.

4.12 OTROS SUPUESTOS

- 1. RCA 6651/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2018. Desviacion procesal.
Impago de principal e intereses derivado del contrato suscrito para la
prestacion sanitaria especializada a los pacientes de las zonas basicas de
Salud de Maspalomas, Mogan, Tijarana y Vecindario, en los municipios de
Santa Lucia de Tijarana, San Bartolomé de Tijarana y Mogan, del Area de
Salud de Gran Canaria.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si se concurre en desviacion
procesal por la actualizacion de las cuantias debidas devengadas durante el
procedimiento.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran
objeto de interpretacion los articulos 69.c) LICA, 200.bis Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (reproducido en el articulo 216. 4 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) y articulo 24 CE.

Prov. 11 de septiembre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 24 de
septiembre de 2019

- 2. RCA 720/2017. AUTO DE ADMISION 16/05/2017. Convenios de
colaboracion entre Administraciones Publicas. Convenio para la prestacion
de los servicios mancomunados relacionados con el ciclo integral del agua
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celebrado entre un Ayuntamiento, una Mancomunidad de Servicios y su
sociedad instrumental en el que se prevé expresamente en favor de esta
ultima sociedad una concesion demanial de las infraestructuras necesarias.
Procedencia de la resolucion unilateral del convenio, acordada por el
Ayuntamiento, al incumplirse por la concesionaria una obligacién esencial
de la concesion demanial (el pago del canon).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si en los casos —como el de autos-
en los que un convenio de colaboracion celebrado entre una Mancomunidad,
su sociedad instrumental y un Ayuntamiento incluye también una concesién
demanial a dicha sociedad instrumental de las infraestructuras relacionadas
con el ciclo integral del agua, cabe la resolucién unilateral del convenio cuando
tiene lugar un incumplimiento de las condiciones de la concesion (el pago del
canon) previsto expresamente como causa de resolucion de la concesion
demanial.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion las contenidas en los articulos 6 y 8 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, de 26 de noviembre, actualmente articulo
51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
y el articulo 1.124 del Codigo Civil.

Prov. de 19 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el
24 de septiembre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2019.

A juicio de la Sala, la respuesta ha de ser afirmativa. La concesiéon demanial a
cambio de un canon no es un negocio juridico que pueda separarse del
convenio. O, si se prefiere, el convenio no puede separarse de la concesion
demanial. Pretender que, al ser dos negocios juridicos distintos, han de ser
absolutamente ajenas para cada uno las incidencias surgidas en el otro es
desconocer la realidad que muestra con claridad la esencial vinculacion
existente entre uno y otro. Por tanto, no discutiéendose, como no se discute, el
impago de dos anualidades del canon y de la capitalizaciéon, no es dificil
concluir que se trata del incumplimiento de una obligacién esencial y que no es
desproporcionado responder al mismo con la resolucién del convenio. Debe
repararse, en efecto, que el régimen establecido para la concesion contempla
expresamente como causa de su resolucion ese incumplimiento. Si a ello se
suma la esencial conexidn existente entre convenio y concesion, se llega sin
dificultad a la conclusién de que también para el convenio es un incumplimiento
esencial.

Llegados a este punto, no queda sino responder a la cuestion planteada
por el auto de admision. Las consideraciones expuestas en el fundamento
anterior imponen decir que en los casos como el de autos, en el que el
convenio de colaboracion incluye una concesion demanial en favor de una
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sociedad instrumental de una de las partes, el incumplimiento del pago del
canon previsto como causa de resolucién de la concesion, habilita ademas,
para resolver el convenio.
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5. EDUCACION Y CULTURA

5.1 SUPUESTOS

- 1. RCA 1022/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. Sistema de becas y
ayudas al estudio en niveles no universitarios. Umbrales de renta y
patrimonio familiar. Determinacion de si la competencia educativa y el
régimen de financiacién propio (concierto econémico) de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco amparan el establecimiento de un nivel de
proteccidn distinto al que se establece con caracter basico estatal.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que reviste
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la atinente a
si, en materia de becas y ayudas al estudio en niveles no universitarios, la
competencia educativa y el régimen de financiacion propio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco amparan el establecimiento de un nivel de proteccion
distinto (inferior en el caso analizado) al que configura con caracter basico el
Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el
régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, y el Real Decreto
595/2015, de 3 de julio, por el que se establecen los umbrales de renta
patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso
2015-2016, y se modifica parcialmente el citado Real Decreto 1721/2007, de 21
de diciembre

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo 16 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, en el articulo 83.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién y en los articulos 6.uno, 39 y 48 primero de la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

Prov. de 25 de octubre de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo
8 de octubre de 2019. Prov. de 7 de octubre de 2019.Dejando sin
efecto el sefialamiento, y volviendo a sefialar para el dia 21 de
enero de 2020.

- 2.RCA 1281/2017. AUTO DE ADMISION 18/07/2017.

CUESTION DE NTERES CASACIONAL. “si los Acuerdos de la CNEAI (y, por
remision, los informes del comité asesor) que resuelven las solicitudes de
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tramos de investigacion de personal universitario docente e investigador
pueden estar motivados Unicamente atendiendo a las caracteristicas del medio
de publicacién de la aportacién cientifica o bien si la motivacion ha de venir
referida también a otros criterios conforme a lo establecido en los articulos 7.1
y 8.3 de la Orden de 2 de diciembre de 1994”.

Explica la Seccion Primera que ha llegado a esa conclusion
porque existen pronunciamientos judiciales de diversos Tribunales Superiores
de Justicia que abordan la interpretacion del régimen juridico aplicable de una
forma distinta y, por lo tanto, contradictoria, con la que realiza la sentencia
ahora recurrida. Y, también, porque esta Sala se ha pronunciado anteriormente
sobre extremos conexos al ahora debatido, pero no sobre la cuestién juridica
aqui planteada.

Asi, pues, la precisa en los términos indicados y sefiala que las
normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de interpretacién son los
articulos 7.1 y 8.3 de la Orden de 2 de diciembre de 1994 vy, en relacién con
ellos, la Resolucion de 26 de noviembre de 2014,

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 12 de junio de 2018.

En consecuencia, la sentencia no ha interpretado correctamente
los preceptos aplicables de la Orden de 2 de diciembre de 1994 --sus articulos
7.1 y 8.3-- ni la resolucion de 26 de noviembre de 2014, tal como defiende el
escrito de interposicion, y la respuesta a la cuestion suscitada por el auto de
admision ha de ser la de que la motivacion necesaria ha de venir referida
también a si las aportaciones de la Sra. ... rednen o no las caracteristicas que
apuntan los criterios generales sentados por el articulo 7.1 de la Orden de 2 de
diciembre de 1994.

Procede, en definitiva, estimar el recurso de casacion, anular la
sentencia de instancia y estimar el recurso contencioso-administrativo, asi
como anular las resoluciones de la Comision Nacional de Evaluacion de la
Actividad Investigadora y del Secretario de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades impugnadas en la instancia y disponer la
retroaccion de las actuaciones en los términos pedidos por la demanda.

- 3. RCA 5099/2017. AUTO DE ADMISION 19/03/2018. Educacion. Decreto
236/2015 del Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura del
Gobierno Vasco sobre curriculo de educacion basica.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

Si la interpretacion del articulo 23 bis de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (en la redaccién dada por la LO 8/2013, de 9 de diciembre, de
mejora de la calidad educativa) y del articulo 12 del RD 1105/2014, de 26 de
diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, permiten a las Administraciones
educativas flexibilizar la estructura organizativa de la ESO de manera que no
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se establezcan ciclos, o si, por el contrario, de conformidad con dichos
preceptos, la ESO debe estructurarse en ciclos.

2. Si la interpretacion de los articulos 24.7 de la LO 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion y del articulo 17 del RD 1105/2014, de 26 de diciembre,
por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato, permiten a las Administraciones educativas
integrar materias en &mbitos de conocimiento en los distintos cursos de la ESO
0, si de conformidad con los mentados preceptos, debe reservarse esa
posibilidad de integracion al primer curso de la ESO.

3. Si la interpretacion de los articulos 27 de la LO 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion y 19 del RD 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se
establece el curriculo bésico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, posibilitan que las Administraciones educativas modifiquen el
desarrollo y extensién de los programas de mejora del aprendizaje y
rendimiento, en los términos establecidos en los articulos 40.1 y 2 del Decreto
236/2015, o si, por el contrario, tales modificaciones serian contrarias a la
normativa basica referida.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion los articulos 23 bis, 24.7 y 27 de la LO 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (en la redaccion dada por la LO 8/2013, de 9 de
diciembre, de mejora de la calidad educativa) y los articulos 12, 17 y 19 del RD
1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de
la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

Prov. 25 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 8 de
octubre de 2019. Prov. de 7 de octubre de 2019. Dejando sin efecto
el sefialamiento. Y sefialando para la votacion y fallo el 21 de enero
de 2020.

5.2 ASIGNATURA DE RELIGION

- 1. RCA 1430/2017. AUTO DE ADMISION 29/05/2017. Decreto 98/16 de 1
de julio de la Consejeria de Educacion por el que se establecen la
ordenacion y el curriculum de ESO y Bachillerato.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Qué interpretacion ha de otorgarse
al articulo Il del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979 (BOE de 15/12/1979),
gue exige que los planes educativos en los niveles de Educacién Preescolar,
de Educacién General Basica (EGB) y de Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP) y Grados de Formacién Profesional correspondientes a los alumnos de
las mismas edades incluyan la ensefianza de la religion catdlica en todos los
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Centros de Educacion, en condiciones equiparables a las demds disciplinas
fundamentales.

Concretamente, si de la redaccion de tales preceptos se infiere
necesariamente que la carga lectiva de esa asignatura ha de ser idéntica a la
del resto de las disciplinas impartidas y, ademas, si resulta obligatorio —e
indisponible para las Administraciones educativas- ofrecer dicha asignatura en
el segundo curso de Bachillerato.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos 1l del Acuerdo entre el Estado
espafol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero
de 1979 (BOE de 15/12/1979), los arts. 6. bis. 2.c) y 34 ter y la disposicion
adicional segunda de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en
la redaccién dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 21 de marzo de 2018.

Pues bien, completando cuanto ha quedado dicho, y a propoésito de las
cuestiones suscitadas en este proceso, debemos precisar:

(i) Las “condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales”
a que se refiere el articulo Il del Acuerdo con la Santa Sede y al que se remite
la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006 se satisfacen
dando a la Religion el mismo trato que a las asignaturas especificas y no
requiere una carga horaria determinada sino la necesaria para su ensefianza
adecuada, sin que la citada disposicion adicional imponga otros requisitos;

(i) el articulo 6 bis.2 c) de la Ley Organica 2/2006 faculta a las
Administraciones educativas y, en particular, a la Junta de Extremadura a fijar,
en mas o en menos, la carga horaria de la Religion y su alternativa, siempre
gue se respete la condicion anterior;

(i) el articulo 34 ter. 4 de la Ley Orgéanica 2/2006 obliga a incluir la
Religion también en segundo de Bachillerato entre las asignaturas objeto de
eleccion salvo que razones derivadas de la programacion y de la oferta
educativa, debidamente explicadas, justifiquen no hacerlo.

MISMA CUESTION QUE LA DE RECURSOS:

- RCA 1432/2017. AUTO DE ADMISION 29/05/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 20 de marzo de 2018.

- RCA 1433/2017. AUTO DE ADMISION 6/06/2017. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 11 de julio de 2017

172



- 2. RCA 2605/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. Educacion.
Ensefianza de la asignatura de religion. Decreto 26/2016, de 21 de julio, por
el que se establece el curriculo y se regula la implantacion, evaluacién y
desarrollo de la Educacién Primaria en la Comunidad de Castilla y Leon.
Interpretacion del articulo Il del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa
Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 1979 y de la Disposicion
adicional segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
respecto de si la exigencia de que el Plan Educativo deba incluir la
ensefianza de la religion catélica «en condiciones equiparables a las demas
disciplinas fundamentales» significa que la carga lectiva de esta asignatura
deba ser igual a la de las otras disciplinas.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Qué interpretacion ha de otorgarse
al articulo Il del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979 (BOE de 15/12/1979),
gue exige que los planes educativos en los niveles de Educacion Preescolar,
de Educacién General Basica (EGB) y de Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP) y Grados de Formacion Profesional correspondientes a los alumnos de
las mismas edades incluyan la ensefianza de la religion catolica en todos los
Centros de Educacion, en condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales.

Concretamente, si de la redaccion de tales preceptos se infiere
necesariamente que la carga lectiva de esa asignatura ha de ser idéntica a la
del resto de las disciplinas impartidas.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo Il del Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de
enero de 1979 (BOE de 15/12/1979) y en la disposicion adicional segunda de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la redaccion dada por la
Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre.

Prov. 24 de junio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 22
de octubre de 2019

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2019

Conforme a cuanto se acaba de decir, debemos responder a la cuestion
planteada por el auto de admision diciendo que el articulo Il del Acuerdo
con la Santa Sede de 3 de enero de 1979 sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales, al exigir que la religion catdlica se ensefie en todos los
centros de educacién en condiciones equiparables a las demas
disciplinas fundamentales, no exige que la carga lectiva sea idéntica a la
del resto de las disciplinas impartidas sino la necesaria para su
adecuada ensefianza.
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- 3. RCA 3917/2017. AUTO DE ADMISION 19/01/2018. Educacion.
Ensefianza de la asignatura de religién. Decreto 42/2015, de 10 de junio,
del Gobierno del Principado de Asturias, por el que se regula la ordenacién
y se establece el curriculo de Bachillerato en el Principado de Asturias. No
obligatoriedad para los centros de ofertar la asignatura de religion en
segundo curso de Bachillerato. Interpretacion del articulo 1l del Acuerdo
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales de 1979 y de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, respecto de si la exigencia
de que el Plan Educativo deba incluir la ensefianza de la religion catolica
«en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales»
significa que la Administracion educativa puede suprimir la ensefianza de la
religion catdlica en el segundo curso de Bachillerato. Asuntos semejantes o
conexos: 1430/2017, 1432/2017 y 1433/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Qué interpretacion ha de otorgarse
al articulo Il del Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979 (BOE de 15/12/1979),
gue exige que los planes educativos en los niveles de Educacion Preescolar,
de Educacion General Basica (EGB) y de Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP) y Grados de Formacion Profesional correspondientes a los alumnos de
las mismas edades incluyan la ensefianza de la religion catolica en todos los
Centros de Educacion, en condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales.

Concretamente, si de la redaccion de tales preceptos se infiere
necesariamente que resulta obligado ofrecer la disciplina en todos los cursos
del actual Bachillerato.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo Il del Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de
enero de 1979 (BOE de 15/12/1979), el articulo 34 ter y la disposicion adicional
segunda de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la
redaccion dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, asi como el
Anexo | del Real Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprueba el
calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo
(LOGSE).

SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE 2019
Cuestion ya decidida por esta Sala

En efecto, lo ha sido en las sentencias nimeros 472/2018, de 21 de marzo,
dictada en el recurso de casacion 1430/2017; 458/2018, de 20 de marzo,
dictada en el recurso de casacion 1432/2017; 1189/2018, de 11 de julio,
dictada en el recurso de casacion 1433/2017; y, por ultimo, en la num.
1403/2019, de 21 de octubre, dictada en el recurso de casacion 4630/2017...
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No apreciamos que, ni en el debate procesal, ni en el citado escrito de
oposicién, se haya ofrecido por la Administracion educativa aquello que exige
la anterior precision (iii) para abrir la salvedad que prevé; es decir, que se
hayan ofrecido razones derivadas de la programacion y de la oferta educativa,
debidamente explicadas, que justifiguen no incluir la asignatura de Religion en
el segundo curso de Bachillerato.

En consecuencia, los principios de seguridad juridica, unidad de doctrina, e
igualdad en la aplicacién de la ley, obligan a estimar este recurso de casacion
y, también, el recurso contencioso-administrativo del que deriva.

- 4. RCA 4630/2017. AUTO DE ADMISION 29/01/2018. Orden
ECD/494/2016, de 26 de mayo, del Departamento de Educacion, Cultura y
Deportes del Gobierno de Aragon de 26 de mayo por la que se aprueba el
curriculo de Bachillerato y se autoriza su aplicacion en los centros docentes
de la Comunidad Autonoma de Aragén, en lo que hace referencia a la
asignatura de Religion en Segundo de Bachiller.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que
entendemos que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente:

Qué interpretacion ha de otorgarse al articulo 1l del Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de
enero de 1979 (BOE de 15/12/1979), que exige que los planes educativos en
los niveles de Educacion Preescolar, de Educacion General Basica (EGB) y de
Bachillerato Unificado Polivalente (BUP) y Grados de Formacion Profesional
correspondientes a los alumnos de las mismas edades incluyan la ensefianza
de la religion catdlica en todos los Centros de Educacion, en condiciones
equiparables a las demas disciplinas fundamentales.

Concretamente, si de la redaccion de tales preceptos se infiere
necesariamente que la carga lectiva de esa asignatura ha de ser idéntica a la
del resto de las disciplinas impartidas y, ademas, si resulta obligatorio —e
indisponible para las Administraciones educativas- ofrecer dicha asignatura en
el segundo curso de Bachillerato.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos Il del Acuerdo entre el Estado
espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero
de 1979 (BOE de 15/12/1979), los arts. 6. bis. de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacioén, en la redaccion dada por la Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre y 25 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que
se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato.

Prov. 25 de junio de 2019. Sefialamiento para la votacién y fallo el 15 de
octubre de 20109.
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SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 21 DE OCTUBRE DE 2019.

La interpretacion del articulo Il del Acuerdo de Espafia con la Santa
Sede y la Ley Orgéanica 2/2006, 3 de mayo, de Educacioén, en la redaccion por
Ley Orgénica 8/2013, para la Mejora de la Calidad Educativa, nos conducen a
la conclusion siguiente. El articulo 34 ter. 4 de la Ley Orgénica 2/2006 obliga a
incluir la Religion también en segundo curso de Bachillerato entre las
asignaturas objeto de eleccion salvo que razones derivadas de la programacion
y de la oferta educativa, debidamente explicadas, justifiquen no hacerlo.

RELACIONADO CON:

- 5. RCA 5390/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018. Sobre la distribucion
horaria prevista -una carga lectiva de 1 hora semanal para la materia de
“Religiéon” y su alternativa “Valores Eticos”- en el anexo Il de la Orden
ECD/489/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo de la
ESO y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon, en cada uno de los cuatros cursos de la ESO.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. »Qué interpretacion ha de otorgarse
al articulo Il del Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979 (BOE de 15/12/1979),
gue exige que los planes educativos en los niveles de Educacion Preescolar,
de Educacién General Basica (EGB) y de Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP) y Grados de Formacion Profesional correspondientes a los alumnos de
las mismas edades incluyan la ensefianza de la religion catdlica en todos los
Centros de Educaciéon, en condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales.

» Concretamente, si de la redaccion de tales preceptos se infiere
necesariamente que la carga lectiva de esa asignatura ha de ser idéntica a la
del resto de las disciplinas impartidas y, ademas, si resulta obligatorio —e
indisponible para las Administraciones educativas- ofrecer dicha asignatura en
cada uno de los cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria.

» Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en los articulos los articulos 16 y 27 de
la Constitucion Espafola [CE]; la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; y el articulo 1l del Acuerdo entre
el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, de 3
de enero de 1979».

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 14 de marzo de 2019.

En conclusion, conforme a lo acordado por esta Sala en el auto de admision y
respecto de la cuestion identificada como de interés casacional objetivo,
respecto de la interpretacién del articulo Il del Acuerdo, mas la disposicién
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adicional segunda de la LOE, debemos estar a lo ya declarado y que se ha
reproducido en el anterior Fundamento de Derecho Quinto. Y en lo que hace a
los articulos 16.1 y 27.3 de la Constitucion, declaramos que la libertad religiosa
y el derecho de los padres a que sus hijos reciban educacion religiosa
conforme a sus convicciones, se respeta si el horario asignado a la asignatura
de Religion por ellos elegida, permite su completa y adecuada imparticion.

Respecto de las cuestiones identificadas como que tienen interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia, en las tres sentencias antes
citadas, esta Sala ha declarado la siguiente jurisprudencia en lo que se refiere
a la asignatura de Religion en la ESO:

«(i) Las "condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales" a que se refiere el articulo Il del Acuerdo con la Santa Sede y
al que se remite la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2006 se
satisfacen dando a la Religion el mismo trato que a las asignaturas especificas
y no requiere una carga horaria determinada sino la necesaria para su
enseflanza adecuada, sin que la citada disposicion adicional imponga otros
requisitos;

» (ii) el articulo 6 bis.2 c) de la Ley Organica 2/2006 faculta a las
Administraciones educativas y, en particular, a la Junta de Extremadura a fijar,
en mas o en menos, la carga horaria de la Religion y su alternativa, siempre
gue se respete la condicion anterior.»

5.3 CULTURA

- 1. RCA 2153/2017. AUTO DE ADMISION 5/12/2017. Similitud de
denominacion entre fundaciones. Reservas de denominacion en el registro
de fundaciones del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Los
certificados negativos de denominacion que contempla el Reglamento del
Registro de Fundaciones se refieren a una denominacién dnica y no
incluyen en su ambito de proteccién otras denominaciones similares.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la reserva temporal de
denominacion regulada en el articulo 51 del Reglamento del Registro de
Fundaciones incluye no sélo la denominacién literal que consta en la solicitud,
sino que también ha de extenderse a denominaciones similares, en aras a la
proteccion del titular de la reserva, y en atenciébn a otros preceptos de la
normativa reguladora de las fundaciones, en particular, los preceptos
concernientes a la denominacion.

Finalmente, y de acuerdo con el mismo articulo 90.4 de la LJCA,
identific6 como normas juridicas que en principio seran objeto de interpretacion
las contenidas en los articulos 51.1 y 50.2 del Real Decreto 1611/2007, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones de
competencia estatal, en relacion con los articulos 5, apartados 1y 2 de la Ley
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50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, asi como con el articulo 3.2 del
Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 6 de junio de 2019

Para dar respuesta a todas las cuestiones que se plantean por la recurrente
conviene afadir que esta Sala tampoco aprecia la similitud entre las
denominaciones “Fundacién Consejo Espafa-Colombia” y “Fundacion Espana-
Colombia”, que viene defendiendo y dando por supuesta la recurrente. A
efectos del articulo 5 apartados 1 a) y 2 de la LF y del articulo 3.2 a) del RF la
introduccion de una palabra: “Consejo”, entre dos palabras (“Espafia-
Colombia”) no es de escasa significacion; tiene entidad para eliminar la
similitud o el riesgo de confusién. Carece de relieve que ambas entidades, en el
caso de constitucion de la segunda en fundacioén, tengan fines similares.

SEPTIMO. - En mérito de lo expuesto, la respuesta a la cuestiéon en la que el
auto de admision del recurso de casacion aprecid la concurrencia de interés
casacional es la siguiente:

La reserva temporal establecida en el articulo 51 del Reglamento del
Registro de fundaciones de competencia estatal aprobado por Real Decreto
1611/2007, de 7 de diciembre, incluye sélo una denominacion literal, no dos o
varias, sin que exista, por tanto, primera o segunda opcién. Dicha reserva no
puede extenderse a denominaciones similares, conforme al sentido literal de
los preceptos ya analizados que regulan la cuestion.

- 2. RCA 1584/2017. AUTO DE ADMISION 3/07/2017. Las recurrentes estan
legitimadas para intervenir en el procedimiento administrativo de
autorizacion y entrada en funcionamiento de una nueva entidad de gestion y
para impugnar en via administrativa y jurisdiccional la resolucion de
autorizacion. Retroaccion de las actuaciones al momento anterior a dictar
sentencia por la Sala de instancia.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. «(s)i, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 150 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, en relacién con los articulos
107.1, 31y 34 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las
entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual tienen la condicién
de interesadas en los procedimientos administrativos tramitados para autorizar
la constitucion y entrada en funcionamiento de nuevas entidades de gestidén de
tales derechos.

Y si, de acuerdo con lo previsto en aquellos preceptos y en el
articulo 19 de la Ley de esta Jurisdiccién, las mencionadas entidades estan
legitimadas para impugnar en sede administrativa --mediante los recursos que
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procedan-- o en via judicial --a través del recurso contencioso-administrativo--
las resoluciones administrativas de autorizacién y funcionamiento de nuevas
entidades de gestion».

Igualmente, ese auto ha sefialado como preceptos a interpretar, el
articulo 150 del texto refundido, en relacion con los articulos 107.1, 31 y 34 de
la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(correspondientes a los articulos 4, 9, 10, 11y 12 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas) y con el articulo 19 de la Ley de la Jurisdiccion.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 21 de mayo de 2019

Después de cuanto se ha dicho, la respuesta a las cuestiones que nos somete
el auto de admision es la siguiente.

La pregunta de si, a tenor del articulo 150 de constante cita y en relacion con
los articulos 107.1, 31y 34 de la Ley 30/1992 y 19 de la Ley de la Jurisdiccion,
las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual tienen la
condicion de interesadas en los procedimientos administrativos tramitados para
autorizar la constitucion y entrada en funcionamiento de nuevas entidades de
gestion de tales derechos, ha de responderse afirmativamente. Y, en
consecuencia, también debe recibir una contestacion afirmativa la pregunta de
si dichas entidades estan o no legitimadas para impugnar en via administrativa
y jurisdiccional las resoluciones administrativas de autorizacion y entrada en
funcionamiento de las nuevas entidades de gestion.

SIMILAR CUESTION EN RECURSO:

- 3. RCA 3996/2017. AUTO DE ADMISION 21/12/2017.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 147, 150 y 151.2 del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, en
relacion con el articulo 62.b) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, las entidades de gestion de derechos de propiedad
intelectual tienen la condicibn de interesadas en los procedimientos
administrativos tramitados para autorizar la constitucion y entrada en
funcionamiento de nuevas entidades de gestion de tales derechos.

Y si, de acuerdo con lo previsto en aquellos preceptos y en el articulo
19 de la Ley de esta Jurisdiccion, las mencionadas entidades estan legitimadas
para impugnar en sede administrativa —mediante los recursos que procedan- o
en via judicial —a través del recurso contencioso-administrativo- las
resoluciones administrativas de autorizacion y funcionamiento de nuevas
entidades de gestion.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacién las contenidas en los articulos 147, 150 y 151.2 del texto
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refundido de la Ley de Propiedad Intelectual aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, en relacion con el articulo 62.b) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y con el articulo 19 de la
Ley de esta Jurisdiccion.

Prov. de 25 de septiembre de 2019. Sefialamiento para la votacion y fallo
el 22 de octubre de 2019.
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6. ADMINISTRACION LOCAL.

6.1 SINDICATOS

- 1. RCA 2848/2017. AUTO DE ADMISION 13/11/2017

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones en las
que se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia son las siguientes:

En primer lugar, determinar si, a la vista del articulo 19.1.b) de la LIJCA, un
sindicato ostenta legitimacion para la interposicién de recurso contencioso-
administrativo contra acuerdos de nombramiento de los Viceconsejeros de la
Ciudad Autonoma de Ceuta; y, en segundo lugar, de admitirse la legitimacion
activa de los sindicatos recurrentes, determinar si a la vista, por una parte, de
los articulos 12.b) del Reglamento de la Presidencia de la Ciudad de Ceuta de
7 de junio de 2001,y 17, 19 y 20 del Reglamento del Consejo de Gobierno de
dicha ciudad, de la misma fecha, y por otra parte, de los articulos 6, 14, 16 y
20 del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta (Ley Orgéanica 1/1995, de
13 de marzo), los viceconsejeros de la ciudad de Ceuta forman parte del
Consejo de Gobierno de dicha ciudad y, en caso afirmativo, si el Presidente de
la ciudad puede nombrar a tales viceconsejeros sin que los nhombrados hayan
de formar parte de la Asamblea de la ciudad o si, por el contrario, por entender
de aplicacion la normativa estatal de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, a la vista de la sentencia del Tribunal Constitucional 103/2013
de 25 de abril, que declaro la inconstitucionalidad del articulo 126.2 de dicha
norma, introducido por la reforma operada por la Ley 57/2003, de Medidas para
la Modernizacion del Gobierno Local y de los articulos 137, 140 y 141.2 de la
Constitucion, es preciso que los viceconsejeros a nombrar sean integrantes,
democréaticamente elegidos, de la Asamblea de la ciudad.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion los articulos 12.b) del Reglamento de la Presidencia de la
Ciudad de Ceuta de 7 de junio de 2001, y 17, 19 y 20 del Reglamento del
Consejo de Gobierno de dicha ciudad, de la misma fecha, y los articulos 6, 14,
16 y 20 del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta (Ley Organica
1/1995, de 13 de marzo).

Prov. 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 8 de octubre
de 2019

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DE 2019

Los razonamientos precedentes llevan a responder las cuestiones suscitadas
por al auto de admisién en el sentido de que la Federacién de Servicios
Publicos de UGT de Ceuta tiene legitimacion para impugnar el nombramiento
de la Viceconsejera de Empleo y que ese nombramiento ha de hacerse entre
miembros de la Asamblea de Ceuta.
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6.2 PLENOS DE AYUNTAMIENTOS

- 1. RCA 4810/2017. AUTO DE ADMISION 19/03/2018. REGIMEN LOCAL -
ACUERDO CONTRARIO A PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Siendo indiscutido que la jurisdiccion
contencioso-administrativa se extiende a toda clase de actos de la
Administracion Local, ¢cabe anular un acuerdo del Pleno de un Ayuntamiento
consistente en una declaracion de naturaleza politica sobre un tema que, aun
siendo considerado por la mayoria de los concejales de interés para el conjunto
de los vecinos, no esta dentro de las competencias municipales? A estos
efectos, ¢ puede ser relevante el contenido o la finalidad de dicha declaracién
politica? Siempre en este orden de consideraciones, ¢es relevante que la
declaracion politica agote su eficacia en el hecho mismo de hacerla, sin
pretender surtir otro tipo de efectos?

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 1.1 y 2.a) LIJCA, en
relacion con los articulos 2, 9.3, 103, 137 a 140 CE, asi como con el articulo 25
LBRL.».

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 1 de julio de 2019.

NOVENO. - Podemos dar respuesta a las tres cuestiones que plantea el
auto de admision. En cuanto a la primera es procedente anular un acuerdo del
Pleno de un Ayuntamiento que consista en una declaracion de naturaleza
politica, siempre que la misma se encuentre al margen de las cuestiones de
interés municipal y de las competencias que corresponden a la entidad local,
de acuerdo con la Constitucion y el marco normativo que le sea aplicable. A
estos efectos carece de relevancia la doctrina del FJ 2 de la STC 42/2014.

En cuanto a la segunda cuestion, el contenido de la declaracion y su
finalidad ha de respetar en todo caso el principio de vinculacién positiva a la
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico vigente en nuestro Derecho
cualquiera que sea el contenido o finalidad de esa declaracion y en cuanto a la
tercera carece de relevancia que la declaracién agote, o no, sus efectos en el
hecho de la propia declaracion.»?

MISMA CUESTION EN RECURSOS:

- RCA 4889/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 1 de julio de 2019

» NOVENO. - Podemos dar respuesta a las tres cuestiones que plantea
el auto de admisién. En cuanto a la primera es procedente anular un acuerdo
del Pleno de un Ayuntamiento que consista en una declaracion de naturaleza
politica, siempre que la misma se encuentre al margen de las cuestiones de
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interés municipal y de las competencias que corresponden a la entidad local,
de acuerdo con la Constitucion y el marco normativo que le sea aplicable. A
estos efectos carece de relevancia la doctrina del FJ 2 de la STC 42/2014.

» En cuanto a la segunda cuestion, el contenido de la declaracion y su
finalidad ha de respetar en todo caso el principio de vinculacion positiva a la
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico vigente en nuestro Derecho
cualquiera que sea el contenido o finalidad de esa declaracién y en cuanto a la
tercera carece de relevancia que la declaracién agote, o no, sus efectos en el
hecho de la propia declaracions.

- RCA 5075/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 26 de junio de 2019

6.3 FUNCIONARIOS

- 1. RCA 6449/2017. AUTO DE ADMISION 6/06/2018. Puestos de trabajo de
tesorero. Concurso unitario de provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.
Articulo 92 bis LBRL y excepcion de la Disposicion Adicional Tercera del
Real Decreto 1732/1994. Derogacion de la excepcién, que sin embargo no
se extiende a aquellos puestos cuyas funciones venian siendo
desempefiadas por personal de la Corporacion acogiéndose a la
autorizacion prevista en el régimen excepcional: la sentencia entiende que
no constituye vacante. Razones para apreciar interés casacional objetivo.
Articulos 88.2.c) y 88.3.a) LICA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la siguiente: (i) si con la entrada en vigor de la LRSAL y, en
particular, del articulo 92 bis LBRL queda automaticamente derogado — por
antinomico — el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional y, en particular, su Disposicion Adicional
Tercera ; (ii) si, constatada dicha derogacion, la misma no extiende sus efectos
a funcionarios de las Corporaciones que, al amparo de lo dispuesto en la citada
Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 1732/1994, venian
desempefiando las funciones de Tesorero en la fecha de entrada en vigor de la
LRSAL.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, han
de ser objeto de interpretacién, las contenidas en los articulos 92 bis y
Disposicion Transitoria Séptima LBRL, asi como la Disposicion Adicional
Tercera del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional.
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- 2. RCA 1987/2017. AUTO DE ADMISION 18/07/2017. Consorcios.
Concurso Unitario de provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional,
gue no incluye a aquellos en la convocatoria impugnada, de fecha 29 de
octubre de 2014. Naturaleza juridica de los Consorcios a esos efectos.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si tras las modificaciones
normativas introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre (en especial
a través de su Disposicion final segunda) y por la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre (en especial a través de sus articulos 12 a 15), ambas vigentes
cuando se dictd la resolucidon administrativa impugnada en el proceso (de
fecha 29 de octubre de 2014), puestas en relacion con los articulos 118 a
127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no vigente entonces, cabe afirmar,
0 no, que los Consorcios siguen teniendo la condicién de entidades locales;
y si, por ende, era obligado, o no, que dicha resolucion considerara también
como puestos vacantes a efectos del concurso que convocaba,
ofreciéndolos por tanto, aquellos que en los Consorcios hubieran de ser
reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

Prov. 19 de junio de 2019 Sefalamiento para votacion y fallo 24 de
septiembre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2019.

De la prolija y sucesiva normativa expuesta, de rango de ley, cabe colegir que,
tanto en el momento de la convocatoria, como en el actual, la reserva de
determinados puestos de trabajo a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional se constrifie especificamente a
administraciones locales de caracter territorial, es decir las comprendidas en el
art. 3 de la Ley de Bases de Régimen Local.

En fechas pretéritas normativa legal y jurisprudencia incluyeron entes no
territoriales, como los Consorcios locales, en el ambito de la administracion
local.

Sin embargo, tanto en el momento presente, Ley Régimen del Sector Publico,
como en la regulacién legal, Ley 27/2013, vigente al tiempo de la convocatoria
cuestionada, tal consideracion ha desaparecido en razén de su adscripcién a
una Administracion Publica lo que comporta su consideracion de sector publico
institucional.

Los consorcios locales en el momento de la resolucion de la convocatoria
cuestionada tenian ya que haber adaptado sus estatutos (31 de diciembre de
2014 era la fecha limite a la nueva regulacién) y adscribirse a una
administracién en razén de lo establecido en la disposicion adicional vigésima
de la Ley 30/1992, en esencia, luego reiterada por el art. 120 de la Ley
40/2015.
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- 3. RCA 2145/2017. AUTO DE ADMISION 23/04/2018.Personal directivo
profesional en las Administraciones Publicas. Art. 13 TREBEP. Eventual
competencia de los entes locales (en este caso, las Diputaciones
Provinciales) para regular el estatuto juridico de su personal directivo en
ausencia de desarrollo legal estatal y/o autonomico. Competencias locales y
potestad de autoorganizacién. Admisién ex art. 88.3.a) LICA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL .1) Si el articulo 13 TREBEP es
relevante y resulta de aplicacion en la determinacién de las competencias de
los entes locales para la regulacion de su personal directivo.

2) Si entra dentro de las competencias de los entes locales y, en
particular, de las Diputaciones Provinciales la regulacién de su personal
directivo.

3) Si existe una reserva de ley en la regulacion del personal directivo de
los entes locales y, en ese caso, qué grado de densidad normativa se ha de
contener en la norma de rango legal para entender satisfecha la reserva de ley
sin menoscabo de la potestad de autoorganizacion de los entes locales.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion el articulo 13 TREBEP vy los articulos 4.1.a), 32 bis y 85 bis
LBRL, en relacién con el principio de autonomia local recogido en los articulos
137y 140 CE.

Prov. 29 de julio de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo 12 de
noviembre de 2019

6.4. OTROS SUPUESTOS

- 1. RCA 5425/2017. AUTO DE ADMISION 5/03/2018. Cosa Juzgada.
Existencia de interés casacional objetivo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, la desestimacion acordada en
sentencia firme dictada en un procedimiento abreviado tramitado por la via del
articulo 29.2 LJCA, determina la existencia de cosa juzgada respecto de un
proceso posterior que se tramitd a través del cauce ordinario previsto en el
articulo 45 LICA y que, aun refiriéndose a un acto diferente del que se enjuicié
en la resolucion firme anterior, es relativo a una pretension sustancialmente
idéntica a la que fue objeto del mentado proceso, como lo es, la desestimacion
presunta por la Diputacién Foral de Gipuzkoa de la solicitud realizada para que
en cumplimiento del deber previsto en el art. 10 de la Norma Foral 2/2003, de
17 de marzo, reguladora de las Demarcaciones Municipales de Gipuzkoa,
procediera a la ejecucién o puesta en practica de la alteracion de términos que
dio lugar a la constitucion del municipio de Pasaia mediante la Real Orden de
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Carlos IV de 27 de mayo de 1805, dando lugar con ello a la inadmisibilidad del
recurso interpuesto.

En otras palabras, si cabe apreciar la excepcion de cosa juzgada,
determinando la inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo
interpuesto, cuando una determinada cuestion se plantea mediante el
procedimiento de inejecucién por la Administracion de sus actos firmes, y
posteriormente, una vez desestimada la anterior por sentencia firme, se plantea
un recurso ordinario sobre un acto diferente del que fue objeto de esa
resolucion judicial firme pero referido a una pretension sustancialmente
idéntica.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretaciéon son el articulo 69 d) en relaciéon con los articulos 29.2 y 45
LJCA y demas concordantes que se consideren de aplicacion.
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7. DERECHOS FUNDAMENTALES.

7.1 JUBILACION

- 1. RCA 299/2017. AUTO DE ADMISION 25/04/2017. La denegacion de la
prolongacion de la situacion de servicio activo, por jubilacion a los 65 afios,
y la actividad sindical.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL <12, Si el contenido juridico y las
garantias inherentes al derecho de libertad sindical reconocido en el articulo
28.1 de la Constitucion exigen que la Administracion, al resolver sobre
peticiones de prolongacion en el servicio activo por estar préxima la edad de
jubilacién, tome en consideracién y valore, como un componente mas de su
decision, las concretas funciones o actividades sindicales que el peticionario
ejerza por causa o razon de su actividad profesional.

22. De ser asi, si tal decision ha de ser favorable a la prolongacion
cuando no concurran en contra de ella razones objetivas de interés general. Y

32. De no ser asi, pero también para el caso de que aquellas funciones o
actividades deban ser tomadas en consideracion y valoradas, con que fines o
desde que perspectiva ha de hacerlo la Administracion.>>

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 24 de ENERO DE 2018

Ahora bien, en este caso como antes sefialamos y ahora insistimos, no
s6lo no hay ni indicios, ni datos, ni sefiales, por tenues que sean, sobre la
vulneracion de la garantia de indemnidad, sino que ni siquiera se esgrime un
relato sobre la discriminacion sindical en que incurre o puede incurrir dicha
resolucidon denegatoria, que deba ser contestado por la Administracion, y sobre
la que sustentar la vulneracion de la libertad sindical. Toda vez que el mero
desempefio de actividades sindicales, por muy relevantes que sean, no
garantiza de modo automatico el acceso a la prolongacion solicitada.

Es cierto que cuando el solicitante invocod su condicion sindical en la
solicitud de prolongacién del servicio activo, hubiera sido deseable que la
Administracion hiciera alguna referencia a la condicion esgrimida. Sin embargo,
su ausencia no determina la nulidad del acto para que se realice la motivacion,
cuando respecto del fondo del asunto, en este caso, no se ha alegado ninguna
discriminacion por razén de su actividad sindical.

En consecuencia, esa ausencia de duda sobre que la decisién de la
Administracion encubra en realidad una conducta lesiva de los derechos
fundamentales del ahora recurrido, que seria el presupuesto necesario para
gue la Administracion debiera motivar su decision, explicando y justificando los
motivos por las que la denegacién obedece a causas ajenas a la actividad
sindical desarrollada por el afectado, determina que haya lugar a la casacion,
con la desestimacion del recurso contencioso administrativo.
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7.2 PROCESOS SELECTIVOS

- 1. RCA 393/2017. AUTO DE ADMISION 25/04/2017. Los diferentes turnos
de acceso a la funcion publica y la igualdad del articulo 23.2 de la CE.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. El interés casacional del recurso ha
guedado delimitado en el Auto de esta Sala Tercera (Seccidén Primera) de 25
de abril de 2017, <<asi en el &mbito de los procesos selectivos por el sistema
de concurso-oposicion en los que coexisten distintos turnos de acceso (libre,
promocion interna y discapacitados), resulta conforme a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, el establecimiento en todos,
alguno o ninguno de dichos turnos de reglas que limitan el nUmero maximo de
opositores que pueden pasar a la fase de concurso, o si, por el contrario, como
sostiene la Sala sentenciadora en la instancia, pueden regir diferentes criterios
para unos turnos (libre y discapacitados) y no para otros (promocion interna),
atendiendo a una eventual contradiccion entre los pronunciamientos contenidos
en nuestras sentencias de 2 de enero de 2014 y 18 de marzo de 2016,
recaidas, de forma respectiva, en los recursos de casacion nums. 195/2012 y
419/2015>>.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 19 de diciembre de 2017

Pues bien, sobre si la regla que limita el nUmero maximo de opositores que
puedan pasar a la fase de concurso, la denominada “regla limitativa”, debe ser
la misma, o puede ser diferente, a cada uno de los turnos de acceso en un
mMisSmo concurso oposicion, que es la cuestion identificada por esta Sala como
de interés casacional (Auto de 25 de abril de 2017), debemos sefalar que en
nuestra jurisprudencia no existe contradiccion alguna al respecto, toda vez que
en nuestra Sentencia de 2 de enero de 2014 declaramos <<La conclusion final
gue deriva de las premisas anteriores es que, no ofrecida por la Administracion
una justificacion convincente sobre el diferente régimen que la convocatoria
litigiosa establece para el acceso de los aspirantes del turno libre a la fase de
concurso, ha de coincidirse con el recurso en que esa diferencia de trato es
contraria al mandato del articulo 23.2 de la Constitucion.

Abundando en lo anterior, ha de decirse que si, en el turno de promocién
interna, se dispone que con una determinada puntuaciéon minima en la fase de
oposicion se considera demostrada la aptitud profesional a cuya constatacion
esta dirigida dicha parte del proceso selectivo, y ello es bastante para pasar a
la fase de valoracién de méritos, no se alcanza a ver qué razon puede justificar
gue se proceda de manera distinta en el turno libre>>

Y en la Sentencia de 18 de marzo de 2016, al tener en cuenta la
Sentencia de 2014, declaramos que <<Es decir, esta Sala no se decant6 tanto
por la bondad o no de la existencia de nota de corte en el proceso selectivo
como por el hecho de que no se debian tratar de distinta forma a los aspirantes
de una misma categoria profesional derivada de un mismo proceso selectivo en
virtud del turno por el que participaran en el proceso (discapacitados.
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promocion interna o libre). Lo que dice el Tribunal es que el trato ha de ser
igual para todos, pues de otra manera se quiebran los principios de igualdad,
mérito y capacidad que vienen establecidos con rango constitucional en el Art.
23.2. en relacién con el 103>>.

De modo que, desde un punto de vista conceptual, o de la formacién
criterios jurisprudenciales, lo que se declard, en ambas sentencias, es que no
pueden establecerse diferencias de trato en funcién de los distintos turnos de
acceso, salvo que medie una justificaciébn razonable y convincente. Y esa
igualdad en el acceso a la funcién publica comporta que dichas limitaciones no
sean exigibles en ningln turno o se exijan en todos, pues lo que resulta
contrario al mandato del articulo 23.2 de la CE es la diferencia de trato que no
aparece justificada por la Administracion en el momento oportuno, es decir,
cuando se establece dicha limitacion. Sin que pueda considerarse que la
justificacion pueda esgrimirse por la Administraciébn en sede jurisdiccional,
cuando ya se ha abocado a un proceso judicial, y se encuentra incurso en el
mismao.

No existe contradiccion, por tanto, en nuestra jurisprudencia, desde el
punto de vista de los criterios de aplicacion, entre las dos sentencias citadas de
2014 y de 2016, sin perjuicio de las disfunciones que hayan podido derivarse
en el plano de su ejecucion, aparecidas al tratarse de un mismo concurso
oposicion y de los efectos limitados de la primera sentencia.

En definitiva, la sentencia impugnada se debid centrar en aplicar dicha
doctrina, derivada de las dos sentencias de tanta cita, sobre la igualdad en el
acceso a la funcién publica, ex articulo 23.2 de la CE, que comporta que dichas
reglas limitativas no son exigibles en ningan turno o lo seran en todos, siempre
gue la Administracibn no haya proporcionado oportunamente, es decir, al
momento de establecer dicha limitacion y no en un proceso judicial posterior,
esa justificacion suficiente. De modo que el examen sobre el acierto de la
diferencia de trato entre los turnos de acceso que hace la sentencia, basado en
lo alegado en el proceso, resulta contrario a nuestra jurisprudencia.

En consecuencia, procede haber lugar al recurso de casacion, casar la
sentencia y estimar en parte el recurso contencioso-administrativo anulando la
actuacion administrativa impugnada, Unicamente en cuanto a la exclusion de la
parte ahora recurrente, ordenando a la Administracion demandada que permita
a la recurrente pasar a la fase de concurso del proceso selectivo litigioso y
valore en ellas los méritos que aporten y justifiquen de conformidad con lo
establecido en la convocatoria; y una vez efectuada esa valoracion, dicte una
resolucién en la que, computando las puntuaciones obtenidas en las fases de
oposicion y de concurso, decida si les corresponde, o no, figurar -y en su caso
en qué orden- en la relacion final de aprobados, desestimandose el recurso en
lo demas.

MISMA CUESTION EN RECURSO:
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- RCA 480/2017. AUTO DE ADMISION 3/04/2017. Derechos fundamentales.
Procesos selectivos. Los diferentes turnos de acceso a la funcion puablica y
la igualdad del art. 23.2 de la CE. SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 20
de diciembre 2017.

7.3 ELECCION CARGO PUBLICO

-1. RCA 509/2017. AUTO DE ADMISION 4/07/2017. Funcionario de la
Administracion del Estado que es propuesto y nombrado vocal-vecino de una
Junta de Distrito del Ayuntamiento de Madrid. Su condicién juridica es la propia
de un cargo publico representativo, incluido como tal en el &mbito subjetivo de
aplicacion del art. 23 de la Constitucion. Compatibilidad de dicho cargo con su
condicion de funcionario publico.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el cargo de Vocal Vecino de la
Junta Municipal del Distrito de Retiro de Madrid esta comprendido en el ambito
de proteccion que dispensa el derecho fundamental de acceso a las funciones
y cargos publicos establecido en el articulo 23.2 de la Constitucion.

2) En el caso de que ello fuera asi, si el cargo de Vocal
Vecino de la Junta Municipal del Distrito de Retiro de Madrid ha de
considerarse como miembro de la correspondiente Corporacion local a los
efectos de la aplicacion de la excepcion contemplada en el articulo 5.1.b) de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en
principio seran objeto de interpretacion el articulo 5.1.b) de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas y el articulo 23.2 de la Constitucion.

SENTENCIA ESTIMATORIA PARCIAL. FECHA 2 de octubre de 2018

Primera. El cargo de Vocal Vecino de la Junta Municipal de cualquiera de los
Distritos del Ayuntamiento de Madrid, si esta comprendido en el dmbito de
proteccion que dispensa el derecho fundamental de acceso a los cargos
publicos reconocido en el articulo 23.2 de la Constitucidén, cuando su propuesta
y nombramiento se ajusta a lo dispuesto en el Reglamento Organico de los
Distritos de la Ciudad de Madrid, publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid num. 7, de 10 de enero de 2005.

Segunda. En tal caso, el Vocal Vecino ha de considerarse miembro de la
Corporacién Local a los efectos de aplicar la excepcion prevista en el articulo
5.1.b) de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.
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7.4 NEGOCIACION COLECTIVA

- 1. RCA 702/2017. AUTO DE ADMISION 29/05/2017. Derechos
Fundamentales. Desestimacién presunta de la peticibn dirigida al
Ayuntamiento de Gozon sobre la constitucion de la mesa general de
negociacion en dicho Ayuntamiento. El 10% de representatividad exigido
por el articulo 36.3 del EBEP para formar parte de la Mesa General de
Negociacion de materias comunes al personal funcionario y laboral se debe
revisar por separado en ambos ambitos.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar, al igual que hicimos en el
auto de esta Seccién de 16 de mayo de 2017 (recurso de casacion n°
685/2017), que la cuestion en la que se entiende que existe interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente:

Si el porcentaje minimo de representatividad obtenido por
una organizacion sindical, que no forma parte de la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas, pero pretende estar presente en
la Mesa General de Negociacion de materias y condiciones de trabajo comunes
al personal funcionario y laboral que haya de constituirse en un Ayuntamiento,
ha de ser el 10% del total de los empleados publicos a representar, o ha de
serlo del 10% tanto en uno como en el otro colectivo de dichos empleados
publicos.

Tercero. Identificar como norma juridica que en principio
sera objeto de interpretacion el articulo 36 del texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 18 de enero de 2018

Pues bien, puestos a interpretar estas disposiciones legales nos
encontramos con que la recurrente no niega que puedan ser entendidas como
la sentencia de instancia ha considerado correcto. En realidad, lo acepta, pero
dice que hay otra interpretacion posible, mas favorable a la efectividad del
derecho fundamental: la que [la recurrente] defiende pues le abriria el paso a
esa mesa en que se negocian extremos comunes a los distintos colectivos de
empleados publicos.

Sin embargo, la recurrente hace supuesto de la cuestion ya que
no ha demostrado que sea mas favorable al ejercicio del derecho fundamental
franquear el acceso a una instancia negociadora de proyeccion general, es
decir que tratara de cuestiones relativas a funcionarios, personal estatutario y
laboral, a sindicatos que no alcanzan la representatividad minima considerada
necesaria. En efecto, la regulacion legal del acceso a la negociacion con las
Administraciones Publicas ha tratado de conjugar el criterio de favorecer la
pluralidad sindical con el de la suficiente implantacion de las organizaciones
llamadas a esa negociacién. De ese modo, busca que se tengan en cuenta con
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la mayor amplitud los intereses de los trabajadores que los sindicatos estan
llamados a expresar y defender (articulo 7 de la Constitucién) y, también, que
los acuerdos que se alcancen, de un lado, respondan a esos intereses y, de
otro, que cuenten con el apoyo de quienes poseen una representatividad
significativa.

Desde estas premisas, no soélo resulta que es posible interpretar
esos articulos 7.2 y 36.3 como se ha hecho, sino que ha de hacerse asi desde
la consideracién del sentido de la negociacion colectiva y de su conexion con la
representatividad sindical. Es mas, estas razones privan a la conjuncién "y" del
articulo 7.2 de todo sentido disyuntivo y se ven reflejadas en el articulo 36.3,
gue refiere claramente la exigencia de representatividad a cada uno de los
ambitos de los empleados publicos, tal como ha puesto de manifiesto la
sentencia citada por el Ministerio Fiscal».

Luego, en la sentencia de 28 de marzo de 2017 (casacion
632/2016) confirmamos otra de la Sala de Madrid para la que la
representatividad superior al 10% del sindicato alli recurrente entre los
funcionarios no le legitima para estar presente en todos los foros en que se
trate de cuestiones relativas a funcionarios, entre ellos la mesa del articulo 36.3
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

A estas consideraciones solamente debemos afadir ahora que,
en contra de lo que afirma la recurrente, el criterio que consideramos acertado
no significa imponer algo que no exige el precepto de referencia ni convertir el
requisito del 10% en otro del 20%. Para que sucediera esto ultimo, seria
necesario que el articulo solo requiriera el 10% y de ser asi sobraria toda
discusion y no habria existido el pleito. De otro lado, el sentido que haya que
dar a la conjuncién “0” depende del contexto en que se use. A este respecto, se
debe tener en cuenta que el apartado 3 del articulo 36 se remite, en lo relativo
a la representatividad necesaria para acceder a las Mesas comunes, a los
criterios aplicables a la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Pulblicas, que son los de los articulos 6 y 7 de la Ley Orgéanica 11/1985, con lo
gue valen también aqui las interpretaciones que se han dado del apartado 2 de
este Ultimo. Ademas, esa conjuncion la utiliza el precepto en el tercer parrafo
del articulo 36.3 y SIPLA-CSL ha precisado que el que contempla su caso es el
parrafo segundo en el que si se utiliza la conjuncion "y".

Tampoco advertimos el exceso que denuncia el SIPLA-CSL ni
encontramos fundada la queja de que se le impide indebidamente participar en
la negociacién de las cuestiones comunes a funcionarios y laborales. Es verdad
gue la disposicion legal le cierra el camino para acceder a esa Mesa, pero lo
hace del mismo modo que se la cierra a cualquier organizacion que no alcance
la representatividad necesaria. Esa es una consecuencia de la necesidad de
arbitrar soluciones que hagan operativa la negociacion colectiva. Ilgualmente,
por su limitada representatividad, mejor dicho, por carecer de ella entre el
personal laboral, no parece justificado que participe en la negociacién de
condiciones de trabajo que afectan también a este ultimo.
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- 2. RCA 1578/2017. AUTO DE ADMISION 26/06/2017. Se estima
impugnacion de Pactos de Gestion suscritos entre las distintas Gerencias
de los hospitales publicos madrilefios y los distintos Servicios o Unidades
por infraccion articulo 28.1. CE.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1° Si el personal estatutario ejerce el
derecho de libertad sindical, en conexion con el derecho de negociacion
colectiva, en los mismos términos que rigen para el conjunto de los empleados
publicos o si hay singularidades juridicas que permiten un tratamiento
diferenciado, mas restrictivo desde la mencionada O6ptica del derecho
fundamental.

2° Si en el ambito de la Administracion sanitaria el articulo 80.2 del
Estatuto Marco desplaza al articulo 37.1 del EBEP.

3° Si para el caso en que se entienda que es necesaria con caracter
general la negociacion colectiva cuando las decisiones administrativas
modifiquen las condiciones de trabajo del personal estatutario, si puede quedar
excluida tal negociacion colectiva cuando las medidas que alteran las
condiciones de trabajo sean de adscripcion voluntaria.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 29 de enero 2018.

1° Que cuando la Administracion sanitaria ejerce sus potestades de
organizacion, si sus decisiones pueden repercutir sobre las condiciones de
trabajo del personal estatutario, éste a través de sus representantes puede
ejercer el derecho a la negociacion colectiva en los mismos términos que el
resto de los empleados publicos, sin que se adviertan singularidades objetivas
gue justifiquen un trato diferente.

2° Que siendo preceptiva por razén de lo dicho la negociacion colectiva
en tales supuestos, no debe quedar excluida cuando los aspectos en que
consista y que afecten a las condiciones de trabajo sean de adscripcion
voluntaria.

7.5 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

- 1. RCA 1002/2017. AUTO DE ADMISION 5/06/2017. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FUNCIONAMIENTO ANORMAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Dictamen del Comité sobre la
Eliminacion de la Discriminaciéon de la Mujer (CEDAW) --Convencion de
Nueva York de 18 de diciembre de 1979 y Protocolo Facultativo de 6 de
octubre de 1969-. Vulneracion de derechos fundamentales. Procedimiento
para su eficacia. Procedencia de Responsabilidad patrimonial del Estado.

193



CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Cual debe ser el cauce adecuado
para solicitar del Estado espafiol el cumplimiento de los dictamenes del Comité
de la CEDAW (Convencién sobre la Eliminacion de Toda Forma de
Discriminacién Contra la Mujer), emitidos en los términos y por el procedimiento
previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencion —ratificado por Espafia-,
cuando se contienen en tales dictamenes recomendaciones dirigidas a
nuestras autoridades a fin de que reparen los dafios derivados del
incumplimiento constatado de los derechos previstos en la Convencion.

2. O si, como sostiene la sentencia de instancia, la inexistencia de un
procedimiento en el ordenamiento espafiol que posibilite dotar de eficacia
ejecutiva a aquellas recomendaciones y la ausencia de mecanismos
necesarios para la tutela eficaz de los derechos reconocidos en la Convencién
no permiten exigir autbnomamente el cumplimiento de aquellos dictamenes,
mas alla de la posible revision —por los cauces correspondientes- de la decisién
del Estado espariol de denegar la reparacion solicitada.».

Esa misma resolucion judicial acordo:

«TERCERO.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en los articulos 10 y 96 de la
Constitucion Espafiola, en relacion con los articulos 26, 27 y 31 de la
Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de
1969, el articulo 29 de la Ley 54/2014, de 27 de noviembre, y lo dispuesto en la
Convencion sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion contra la
Mujer, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1979 vy ratificada por
Espafia por Instrumento de 18 de diciembre de 1983, y su Protocolo
Facultativo, hecho en Nueva York el 6 de octubre de 1999 y ratificado por
Espafia mediante Instrumento de 14 de marzo de 2000.»

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 17 de julio 2018.

La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LIJCA, ha
establecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas
normas sobre las que el auto de admision consider6 necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Salsa Tercera del
Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que la inexistencia de un cauce especifico y autbnomo para hacer
efectivas en el ordenamiento espafiol las recomendaciones de un Dictamen del
Comité de la CEDAW por vulneracion de derechos fundamentales reconocidos
en La Convencioén por parte del Estado espafiol, impide exigir autbnomamente
el cumplimiento de aquellos dictimenes.

2°) que, no obstante esa afirmacion, dado que la existencia de un cauce
adecuado y eficaz para hacer valer el reconocimiento de la vulneracion de
derechos fundamentales ante los d&rganos judiciales espafioles atafie
directamente al respeto y observancia por los poderes publicos esparfioles de
los derechos fundamentales, es posible admitir en este caso que ese Dictamen
sea el presupuesto habilitante para formular una reclamacion de

194



responsabilidad patrimonial del Estado por funcionamiento anormal de la
Administracion de Justicia como Ultimo cauce para obtener la reparacion, ello
con independencia de la decisidn que resulte procedente en cada caso e,
incluso, de la posible procedencia de otros en los supuestos de hecho que
puedan llegar a plantearse.

39 que, en este caso y en el &mbito de la responsabilidad patrimonial del
Estado, concluimos que la Administracion vulneré derechos fundamentales de
la recurrente, concretamente sus derechos a la igualdad y a no ser
discriminada por razon de sexo, a la integridad fisica y moral, y a la tutela
judicial efectiva, y ello por no asumir la demanda de reclamacion de
responsabilidad patrimonial y poner fin a los efectos de una declaracion de
lesibn de derechos de la mujer por haber sufrido un acto de discriminacion
derivado de una situacion de violencia sobre la mujer, que le vinculaba en los
términos de La Convencion y El Protocolo Facultativo.

4°) que casamos y anulamos la sentencia impugnada en cuanto no
aprecio tal vulneracion de derechos fundamentales, asi como la inicial decision
administrativa por silencio, y declaramos la obligacion de la Administracion de
reparar esa vulneracion imponiéndole directamente una condena por importe
de seiscientos mil (600.000) euros por los dafios morales padecidos.

7.6 DERECHO SANCIONADOR

- 1. RCA 1840/2017. AUTO DE ADMISION 10/07/2017. Derechos
Fundamentales.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. «Si las potestades de recalificacion
de los hechos, atribuidas a la Sala de Competencia de la Comisién Nacional de
los Mercados y de la Competencia en el seno de los procedimientos
sancionadores, permiten —por tratarse de una mera valoracion juridica de los
hechos- modificar la extension temporal de la infraccion objeto del expediente
(ampliando su duracion, en principio, sin limitacién temporal alguna), a pesar de
gue en el procedimiento inicialmente se fij6 un determinado dia final de los
hechos investigados.

O si, por el contrario, esa nueva calificacion supone una alteracion
de los hechos determinados por la Direccion de Competencia, instructora del
expediente, causante de la indefension que proscribe el articulo 24 de la
Constitucion por no poder calificarse como simple valoracion juridica de esos
mismos hechos.»

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 15 de octubre de 2018

Lo primero, hemos de recordar lo dicho en la precitada Sentencia de 31 de
octubre de 2013 recaida en un proceso de proteccion de los derechos
fundamentales.
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No basta con invocar la produccion de indefension, sino que deben
mostrarse siquiera indicios de su acontecimiento material.

Pero, ademas, compartimos la posicion de la STS de 30 de enero de 2012
respecto a que no lesiona el art. 24 CE cuando se efectla una nueva
calificacién sin modificar los hechos incluyendo la prolongacion temporal de la
infraccion imputada, que es lo mantenido por la Sala de instancia con respecto
al art. 51.4 de la Ley 15/2007, de 15 de julio.

La interpretacion que se acaba de sentar en relacion con los preceptos
concretados por la Seccion Primera de esta Sala conduce a la desestimacién
de la pretension que la sociedad recurrente deduce en el escrito de
interposicion del recurso.

En consecuencia, se desestima el recurso de casacion interpuesto,
fijando la doctrina expuesta.

Por ello se ratifica la doctrina establecida por la STAN objeto del
presente recurso.

- 2. RCA 4118/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018.No lesiona el art. 25.
CE la prevision normativa contenida en el art. 63.2 LDC en su aplicacion a
personal directivo unipersonal de la persona juridica infractora. No lesiona el
art. 18 CE la publicacion del nombre de la persona fisica a que hace
mencion el art. 63.2. LDC.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la siguiente: i) si el articulo 63.2 LDC — en relacién con el
articulo 25 CE -permite integrar en su formulacion y, por tanto, sancionar a
personal directivo unipersonal de la persona juridica infractora o bien si la
previsibn normativa Unicamente se aplica a los 6rganos colegiados de
administracion a los que se refiere el segundo parrafo del precepto; vy ii) si el
articulo 37.1 LCCNMC exige, de conformidad con el articulo 18 CE, que no se
haga publico el nombre de las personas fisicas a que hace referencia el articulo
63.2 LDC.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 18 CE, 25 CE, 63.2
LDCy 37.1 LCCNMC.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 9 de abril de 2019
El juicio de la Sala. Inexistencia vulneracion del art. 25. 2. CE y del art. 18. CE.

Si atendemos a la regulacién legal nacional engarzada con el marco del
derecho de la Union Europea expresado, cabe concluir que la interpretacion
llevada a efecto por la Sala de instancia es ajustada a nuestro sistema
constitucional sin que, por tanto, fuere preciso el planteamiento de cuestion
alguna de inconstitucionalidad como ha interesado el recurrente.
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Es certera la interpretacion efectuada por la Sala a la hora de incluir al
recurrente, que concurrié con otros sujetos directivos o representantes de otras
empresas, a la reuniébn en que se acordd la practica vedada por la Ley de
Defensa de la Competencia y lo hizo en su condicién de Vicesecretario del
Consejo de Administracién, es decir como sujeto componente del 6rgano
directivo de la empresa.

Resulta absurdo alegar que no existe un acuerdo del consejo de
administracién aprobando la practica colusoria. Parece evidente que no se va a
consignar en acta la comisién de un ilicito administrativo de la naturaleza del
aqui cuestionado, reparto del mercado a través de la constitucién sisteméatica
de una UTE para concurrir y adjudicarse contratos tras acuerdo previo de
precios en las licitaciones.

Por ello el prolijo alegato pretendiendo una interpretacion restrictiva de la
legislacion mercantil resulta inapropiado, aunque nos desenvolvamos en
derecho sancionador.

De lo obrante en autos no se evidencia que la empresa en la que se
integra el recurrente rechazase que su actividad no hubiera sido no solo
encomendada por la misma, sino que fue beneficiada en los procedimientos de
contratacion convocados por ADIF. Por tal razdn su calificacion como miembro
del 6érgano directivo no es contraria al art. 25.2. CE.

Tampoco lesiona el art. 18 CE la publicaciéon de la infraccion en su
totalidad, esto es el de la empresa infractora y el del miembro de la misma que
acordd/decidio la practica colusoria.

Asume esta Sala los razonamientos de instancia acerca de que el
recurrente no justifica razones para mantener la confidencialidad del dato de la
sancion impuesta.

Debemos afadir que no esta en juego el derecho a la intimidad personal
garantizado por el art. 18 CE pues la conducta desarrollada no ha tenido lugar
en el ambito de la vida privada y buen nombre del recurrente. La sancion
impuesta lo ha sido como consecuencia de su conducta profesional
voluntariamente desarrollada en una empresa que ha infringido la Ley de
Defensa de la Competencia. (...)

OCTAVO.-. La doctrina de la Sala.

Aqui, a los efectos del articulo 93.1 de la LICA, se establece en los
precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas normas sobre las que el
auto de admision considerd necesario el enjuiciamiento del presente recurso de
casacion por esta Sala Tercera del Tribunal Supremo y, conforme a ello,
declara:

i) Que no lesiona el art. 25. CE la prevision normativa contenida en el art.
63.2 LDC en su aplicacion a personal directivo unipersonal de la persona
juridica infractora.
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ii) Que no lesiona el art. 18 CE la publicacién del nombre de la persona
fisica a que hace mencion el art. 63.2. LD.

- 3. RCA 5326/2017. AUTO DE ADMISION 23/04/2018. DERECHOS
FUNDAMENTALES. ARTICULOS 24 Y 25 DE LA CE. COMPETENCIA.
Sancion a empresa matriz

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es si, es conforme con los principios de personalidad y
culpabilidad comprendidos en los articulos 24 y 25 de la Constitucion,
sancionar a una sociedad matriz en concepto de autora, de comportamientos
colusorios constitutivos de infracciones de competencia amparadas en el
articulo 61.1 y 2 de la Ley de Defensa de la Competencia, cuando dichas
infracciones se materializan por una de sus filiales respecto de la que tienen un
control del 100% o proximo a ese porcentaje (99,78%); o si, por el contrario,
para respetar los principios mencionados, es necesario diferenciar los
comportamientos realizados en concepto de autor de la infraccion, de aquellos
imputables a titulo de responsabilidad solidaria.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 61.1 y 2 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia en relacion con los
articulos 24 y 25 de la Constitucion, asi como otros preceptos concordantes
gue resulten de aplicacion.»

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 27 DE MAYO DE 20109.
esta Salsa Tercera del Tribunal Supremo y, conforme a ello, declarara:

1°) que es conforme con los principios de personalidad y culpabilidad,
comprendidos en los articulos 24 y 25 de la Constitucion, sancionar a una
sociedad matriz en concepto de autora de comportamientos colusorios
constitutivos de infracciones de competencia materializados por una sociedad
filial respecto de la que tienen un control del 100% o proximo a ese porcentaje
(99,78%) cuando aquella sociedad ha suplantado y sustituye la voluntad de
ésta, desplegando dicha actuacion como una unidad de negocio, ello al amparo
del articulo 61.1 y 2 de la Ley de Defensa de la Competencia.

2°) que procede estimar el recurso de casacion interpuesto por
Administracion General del Estado contra la sentencia dictada el dia 28 de julio
de 2017 por la seccion sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional en el recurso contencioso administrativo n° 7/2015,
anulando dicha sentencia.

3°) que se desestima el recurso contencioso administrativo interpuesto
por la representacion procesal de .... contra la Resolucion de 20 de febrero de
2015 de la Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional del
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Mercado de Valores, mediante la cual se le impuso una sancién de multa de
22.590.000 de euros, confirmando dicha Resolucién.

- 4. RCA 5590/2017 AUTO DE ADMISION 26/02/2018.Sentencia penal que
inhabilita para cargo publico local en Canarias. ¢comprende Cabildo?
Interpretacion art. 6.2. LOREG.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Segundo.- Precisar que la cuestion
en la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia es si, la causa de inelegibilidad e incompatibilidad establecida
en el articulo 6.2 b) en relacion con el articulo 6.4 de la LOREG debe ser
entendida en el sentido de que afecta a los condenados por los delitos de
rebelidn, terrorismo, contra la Administracion Publica o contra las Instituciones
del Estado, cuando la sentencia, aunque no sea firme, haya impuesto la pena
de inhabilitacion especial o de suspension para empleo o cargo publico,
cualesquiera los empleos o cargos publicos a los que se refiera dicha pena, o
si, por el contrario, solo afecta a los empleos o cargos publicos especificados
en la sentencia penal en virtud de la remision que efectda el articulo 6.2 b)
LOREG cuando se refiere a “en los términos previstos en la legislacion penal”.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 6.2 b) y 6.4 de la Ley
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en su actual redaccion
dada conforme a la LO 3/2011, de 28 de enero, asi como otros preceptos
concordantes que resulten de aplicacion.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 1 de abril de 2019

Aqui, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, se establece en los
precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas normas sobre las que el
auto de admision considerd necesario el enjuiciamiento del presente recurso de
casacion por esta Sala Tercera del Tribunal Supremo y, conforme a ello,
declara:

i) Que no lesiona el art. 23. CE la declaracion de incompatibilidad de ...
para el cargo de Consejero del Cabildo de Fuerteventura.

i) Que la causa de inelegibilidad e incompatibilidad establecida en el art.
6.2 b) en relacion con el art. 6.4. de la LOREG debe ser entendida en el sentido
de que afecta a los condenados por los delitos de rebelién, terrorismo, contra la
Administracion Puablica o contra las Instituciones del Estado, cuando la
sentencia, aunque no sea firme, haya impuesto la pena de inhabilitacion
especial o de suspensién para empleo o cargo publico, cualesquiera que sean
los empleos o cargos publicos a los que se refiera dicha pena.
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- 5.RCA 6360/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018. La Sancién a personal
directivo por infraccidbn normas derecho competencia, no infringe art. 25 CE
ni la publicacion del nombre del infractor el art. 18 CE.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: i) si el articulo 63.2 LDC — en relacién con el
articulo 25 CE -permite integrar en su formulacion y, por tanto, sancionar a
personal directivo unipersonal de la persona juridica infractora o bien si la
prevision normativa Unicamente se aplica a los 6Organos colegiados de
administraciéon a los que se refiere el segundo parrafo del precepto; vy ii) si el
articulo 37.1 LCCNMC exige, de conformidad con el articulo 18 CE, que no se
haga publico el nombre de las personas fisicas a que hace referencia el articulo
63.2 LDC.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 18 CE, 25 CE, 63.2
LDCy 37.1 LCCNMC.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 28 de marzo de 2019

Aqui, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, se establece en los
precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas normas sobre las que el
auto de admision considerd necesario el enjuiciamiento del presente recurso de
casacion por esta Salsa Tercera del Tribunal Supremo y, conforme a ello,
declara:

I) Que no lesiona el art. 25. CE la prevision normativa contenida en el art.
63.2 LDC en su aplicacion a personal directivo unipersonal de la persona
juridica infractora.

i) Que no lesiona el art. 18 CE la publicacién del nombre de la persona
fisica a que hace mencion el art. 63.2. LDC.

/.7 REFERENDUM

- 1. RCA 2352/2017. AUTO DE ADMISION 18/06/2018. Derechos
Fundamentales. Derecho a decidir. Acuerdo al que se suma el llustre
Colegio de Abogados de Barcelona sobre una cuestion ajena a los fines
colegiales y en vulneracion de las libertades ideoldgica y de expresion y del
derecho de asociacidbn de los colegios discrepantes. La colegiacion
obligatoria impide a los colegiados en desacuerdo con la actuacion del
Colegio que asi ha quedado identificado con una posicidon politica de parte
abandonarlo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL
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Precisar que la cuestion en la que se entiende que existe interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente: si es ajustado a
derecho que un colegio profesional -0, en su caso, el correspondiente Consejo
General- tome oficialmente posicionamiento sobre cuestiones politicas
esencialmente controvertidas y no atinentes a la gestién de la profesion, en
especial cuando sobre dichas cuestiones existe discrepancia entre los
colegiados.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 16.1, 20.1, 22, 23.1 CE,
asi como los articulos 5y 6 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales.

En el auto de 15 de marzo de 2017 (rec.nim. 93/2017) afirmamos que <<[e]l
caracter abierto de la enumeracion de circunstancias [«entre otras»] que
permiten apreciar la presencia de interés casacional objetivo para la formacion
jurisprudencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 88.2 LJCA, conduce a
entender que este Tribunal Supremo puede reputar existente el interés
casacional objetivo del recurso preparado con sustento en otras circunstancias
distintas, no contempladas en ese articulo 88.2 LICA, ni tampoco incluidas en
el articulo 88.3 LJCA, y, por ende, que el recurrente también podra invocarlas
para justificar el interés casacional objetivo del recurso de casacion preparado.
(...) La excepcionalidad de la invocaciéon de estas otras circunstancias de
interés casacional en la configuracion legal del recurso de casacion, reparese
en que el articulo 89.2.f) LIJCA ni las menciona, puesta en relacion con el deber
especial que dicho precepto impone al recurrente de fundamentar con singular
referencia al caso que concurre interés casacional objetivo para la formacion de
la jurisprudencia, exige del recurrente que en el escrito de preparacion
justifique cuidada y rigurosamente el interés casacional objetivo del recurso que
revela la circunstancia invocada, que l6gicamente no habra de ser reconducible
a alguna de las circunstancias del apartado 2 o de las presunciones del
apartado 3 del articulo 88 LICA.>> A las consideraciones entonces realizadas
nos remitimos ahora.

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 27 de junio de 20109.

SEXTO. - El juicio de la Sala. La respuesta a la cuestion que presente interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia.

Cuanto hemos dicho en el fundamento anterior impone responder a la cuestion
gue nos plantea el auto de admision diciendo que no es ajustado a Derecho
gue un colegio profesional --ni, en su caso, el correspondiente Consejo
General-- tome oficialmente postura sobre cuestiones politicas que dividen a la
sociedad y son ajenas a la funcion de defensa de los intereses profesionales,
en especial cuando sobre ellas existe discrepancia entre los colegiados. Los
preceptos constitucionales y legales cuya interpretacion reclama no lo
autorizan.
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8. AGRICULTURA

8.1 SUPUESTOS

- 1. RCA 1502/2017. AUTO DE ADMISION 5/06/2017. Sanciones derivadas
de la normativa europea en materia de politica agraria comun. Sancién
pecuniaria —prevista en el Reglamento (CE) 555/2008, de 27 de junio, de la
Comisién- por el incumplimiento del requerimiento firme de arrancar
vifiedos. Determinacién de si nos hallamos ante una sancion en sentido
estricto (necesitada de procedimiento ad hoc) o multa coercitiva.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Determinar la naturaleza de las
sanciones pecuniarias previstas en el articulo 55.1.a) del Reglamento (CE)
555/2008, de 27 de junio, de la Comisién, por el que se establecen normas de
desarrollo del Reglamento (CE) 479/2008, por el que se establece la
organizacion interna comun del mercado vitivinicola, para aquellos agricultores
gue hayan incumplido la obligacién de arranque de vifiedos establecida por la
autoridad competente.

Y, en concreto, si ha de reputarse que las mismas constituyen sanciones
en sentido estricto, cuya imposicion debe ir precedida de la tramitacion del
procedimiento sancionador legalmente previsto; o si, por el contrario, tienen la
naturaleza de multas coercitivas, dirigidas a imponer el cumplimiento de aquella
obligacion de hacer y que no necesitan, por tanto, tramitacion de expediente
sancionador alguno.

Tercero. ldentificar como norma juridica que, en principio, sera objeto de
interpretacion el articulo 55.1.a) del Reglamento (CE) 555/2008, de 27 de junio,
de la Comision.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 5 de junio de 2018

Pero es que, ademas, ya nuestra Sentencia de 7 de octubre de 2008 (recurso
de casacién n® 6227/2006), a proposito de la aplicacion de los reglamentos
anteriores a los que ahora resultan aplicables, concretamente el | Reglamento
(CE) 1493/1999, del Consejo, de 17 de mayo de 1999, por el que se establece
la organizacion comun del mercado Vvitivinicola, y del Reglamento (CE)
1227/2000, de la Comision, de 31 de mayo de 2000, por el que se fijan las
disposiciones de aplicacién del Reglamento anterior en lo relativo al potencial
de produccion, que regula en su capitulo Ill, articulos 11 a 13 ambos inclusive,
de la "regularizacion de superficies de vifiedo", aunque en un supuesto no igual
al ahora examinado, declar6 que <<no incurrié en error la Sala de instancia
cuando no atribuyd naturaleza sancionadora a un procedimiento que, como el
de regularizacion, lejos de iniciarse de oficio, como es lo propio de los
procedimientos sancionadores, se inicia a solicitud del que pretende tal
regularizacién; ni cuando no atribuy6 a la decision de arranque de la plantacién
el caracter de sancion, y si so6lo el de una mera medida de restablecimiento de
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la legalidad. Las normas de las que acabamos de dar cuenta, y en especial el
inciso final de aquellos articulos 13 del Real Decreto y 8.6 de la Orden, ponen
de relieve su acierto en esas dos consideraciones. Si errg, pero ello carece de
relevancia, cuando atribuy6é naturaleza de sancion a lo que no son mas que
meras multas coercitivas de 6000 euros, (...) para el caso de que la actora no
ejecutara en plazo el deber impuesto de arranque de las plantaciones>>.
Quedd excluido, pues, <<que el procedimiento administrativo en el que se
dictaron las resoluciones impugnadas en la instancia fuera un procedimiento
sancionador>>.

Las sanciones pecuniarias previstas en el articulo 55.1.a) del Reglamento (CE)
n® 555/2008, son multas coercitivas pues pretenden, mediante su reiteracion
periddica cada doce meses, vencer la resistencia del destinatario del acto a
cumplir la decisién administrativa que consiste en la obligacion de arranque de
vifiedos, tras detectar la plantacion ilegal. Y se imponen una y otra vez hasta
alcanzar ese resultado. En consecuencia, no precisa de la sustanciacion de
procedimiento administrativo sancionador. Basta con la tramitacion de un
procedimiento administrativo que determine la ilegalidad de lo plantado, con
audiencia a la parte. Declarando la obligacion de arranque, y previo
requerimiento, imponga la multa coercitiva.

En consecuencia, procede declarar que ha lugar al recurso de casacion
y desestimar el recurso contencioso administrativo.

- 2. RCA 506/2017. AUTO DE ADMISION 3/04/2017. Color de las sefiales
luminosas de los vehiculos de los agentes forestales en la Rioja. Titulos
competenciales y normativa aplicable. Interpretacion del articulo 6.q) de la
ley 43/2003 en relacion con el Anexo XI.3 del Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Vehiculos. Consecuencias derivadas de la falta de desarrollo por el
Gobierno de la Nacion de la habilitacion contenida en la disposicion final
segunda. 2 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Trafico, Circulacién y
Vehiculos de Motor y Seguridad Vial.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. 1. Si las funciones de policia judicial
qgue el articulo 6.q) de la ley 43/2003, de Montes, atribuye a los agentes
forestales implica que las sefales luminosas de sus vehiculos deban ser de
color azul, conforme a lo dispuesto en el Anexo X|.3 del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Vehiculos, sin que sea necesario, por tanto, que el Gobierno de la Nacién
asi lo determine expresamente a través de la oportuna disposicidon
reglamentaria.

2. Si la falta de desarrollo por el Gobierno de la Nacién de la habilitacion
especifica contenida en la disposicion final segunda. 2, letra i) del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de la Ley de Trafico, Circulacion y Vehiculos de Motor y Seguridad Vial, para
introducir en el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, las modificaciones necesarias con el
fin de que el color de la sefial luminosa de todos los vehiculos prioritarios sea
azul, permite a las Comunidades Autonomas efectuar dichas modificaciones en
ejercicio de sus competencias de auto-organizacion y medio ambientales.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacién las contenidas en el articulo 6.q) de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, en relacion con el Anexo XI-3 del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Vehiculos, la disposicion final segunda. 2, letra i) del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Trafico, Circulaciéon y Vehiculos de Motor y Seguridad Vial, y los
articulos 148.1. 92y 149.1. 212 de la Constitucion.

Prov. 19 de junio de 2019. Sefalamiento para votacion y fallo 17 de
septiembre de 2019.

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE
20109.

DUODECIMO. - Conforme a lo expuesto, a los efectos del articulo 93.1
de la LICA y respecto de las dos cuestiones identificadas por el auto de
3 de abril de 2017 precisadas de interpretacion para la formacion de
jurisprudencia, se concluye lo siguiente:

1° Que, a los efectos de las caracteristicas técnicas de la sefalizacion
optico-luminosa de los vehiculos asignados a los agentes forestales,
como vehiculos prioritarios, la consideracion de dichos agentes como
policia judicial en el articulo 6.q) de la vigente Ley de Montes no implica
gue se constituyan como integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, luego tales vehiculos no se consideran como de
“policia”.

2° Que no cabe invocar las competencias autonémicas sobre medio
ambiente ni sobre auto organizacion de la respectiva Administracion
autondmica, para regular las caracteristicas técnicas en cuanto a la
sefalizacion optico-luminosa de tales vehiculos como vehiculos
prioritarios.

- 3.RCA 2156/2017. AUTO DE ADMISION 18/09/2017.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si el control de condicionalidad
constituye o no un procedimiento incoado de oficio al que le resultan
aplicables las normas generales del procedimiento administrativo, incluida la
caducidad, y, en su caso, cual seria el plazo determinante de dicha
caducidad, asi como las consecuencias juridicas de su transcurso.
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» Tercero. ldentificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 44.2 de la entonces vigente
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y 54.2
del Reglamento (CE) 1122/2009, de 30 de noviembre de 2009, asi como
otros preceptos concordantes que resultaren de aplicacion.»

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 8 DE OCTUBRE DE 2019

SEPTIMO.- A los efectos del articulo 93.1 de la LJCA la cuestion prioritaria en
la que se ha advertido que hay interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia, se cifie a determinar si el control de la condicionalidad implica
procedimiento incoado de oficio, luego si en caso de no resolverse en plazo es
aplicable el instituto de la caducidad previsto en el articulo 44.3 de la Ley
30/1992, hoy dia articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, Ley 39/2015). Pues bien, al respecto cabe decir lo siguiente:

1° Hay que diferenciar, por un lado, las operaciones de control de la
condicionalidad mediante controles sobre el terreno en los plazos expuestos en
el punto 4° del anterior Fundamento de Derecho, y por otro lado las
consecuencias de esos controles una vez constatados por los técnicos
especializados que hay incumplimientos, todo lo cual se documenta en un
expediente.

2° El inicio de estas operaciones de control de la condicionalidad sobre el
terreno no se identifica con un procedimiento incoado de oficio. Se trata de
actos de control que realizan técnicos —que pueden ser empresas
colaboradoras-, y a cuya realizacibn se compromete todo solicitante o
interesado.

3° Que en ese aspecto no se esta ante un procedimiento iniciado de oficio se
deduce que tales controles se insertan en una relacion negocial como es, en
definitiva, la que se traba a partir de la solicitud de las ayudas. Esta relacion
lleva aparejado el compromiso del solicitante de sujetarse a tales controles y a
los efectos del articulo 44.2 de la Ley 30/1992, no constituye un acto formal de
incoacion procedimental que haya un plan general de control de la
condicionalidad anual que aprueba cada Administracion, plan con base al cual
se realizan tales controles (cf. articulo 91.1 y 2 Real Decreto 202/2012).

4° Cuestion distinta es que detectados incumplimientos, el Organismo de
control dé traslado al Organismo pagador para que proceda a determinar, en su
caso, la reduccion o la exclusion. Para tal decision ciertamente se advierte un
procedimiento contradictorio: hay un tramite de alegaciones, son objeto de
informe y concluye con una resolucion impugnable.

5° Tal procedimiento no cabe considerarlo a los efectos del articulo 44.2 de la
Ley 30/1992 como un procedimiento incoado de oficio y en el que se ejercite
una potestad de intervencion: el control de la condicionalidad es parte del
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procedimiento iniciado con la solicitud del interesado y que acabara
concretandose en la percepciéon de la ayuda, de su reduccion o rechazo y, en
su caso, devolucion de lo indebidamente percibido antes de realizarse el
control.

6° A tal efecto hay que estar a la concatenacion de plazos: para presentar la
solicitud, para realizar controles de la condicionalidad sobre el terreno y para
efectuar los pagos.

7° En consecuencia, un acuerdo de reduccion como el impugnado en la
instancia, no se identifica con un procedimiento independiente, autbnomo y ni
diferenciado respecto del procedimiento que se inicia con la solicitud de
otorgamiento de las ayudas, razon por la cual no cabe aplicar a sus dilaciones
el instituto de la caducidad conforme al articulo 44.2 de la Ley 30/1992 (articulo
25.1.b) de la Ley 39/2015).

OCTAVO.- Corrobora lo dicho que en el Reglamento CE 1122/2009 se prevea,
por ejemplo, el rechazo de solicitudes que impidan los controles sobre el
terreno (articulo 26.2); que el calendario de presentacion de solicitudes deba
coordinarse con la programacion de controles (articulo 11.2 parrafo segundo); o
gue esos controles puedan retrasarse y sean posteriores al pago (articulo 9) lo
qgue implica que la regla general es que sean anteriores, de forma que la
solicitud se salde con la determinacion de una reduccion o si se ha percibido ya
la ayuda, proceda la devolucion del exceso; o que los controles se efectien
respecto de los expedientes de solicitud (articulo 6.2 Real Decreto 486/2009 ya
citado); o, en fin, que en ciertos casos no se admita modificar las solicitudes
cuando ya se ha anunciado la realizacion de controles sobre el terreno (articulo
14.3).

NOVENO. - Conforme a lo expuesto y ya en el tramite del articulo 93.1 de la
LJCA, respecto de la aplicacion del articulo 44.2 de la Ley 30/1992 —actual
articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015- se confirma la sentencia impugnada al
ajustarse al criterio interpretativo expuesto. En efecto, la sentencia constata
gue el Organismo Pagador siempre ha partido de que su actuacion y su
resolucion se dicta “en relacion a la solicitud unificada presentada” por el
recurrente, luego no se trata de una actuacion independiente o autbnoma ya
gue se orienta a concretar el alcance de la ayuda.

DECIMO. - Declarado que la sentencia impugnada se ajusta al criterio
interpretativo fijado por esta Sala respecto de la cuestion principal concretada
en el auto de 18 de septiembre de 2017, decae pronunciarse sobre qué plazo
transcurriria para declarar la caducidad y cuales serian sus consecuencias.
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9. OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

9.1SUPUESTOS

- 1. RCA 5571/2017. AUTO DE ADMISION 5/11/2018. TRANSPORTE.
Ordenanza Reguladora del Taxi publicada en el BO de la Comunidad de
Madrid de 13 de diciembre de 2012.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Primera. Determinar si, resulta
respetuosa con los principios de libertad de establecimiento, igualdad y
limitacién de restricciones establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, y con nuestro ordenamiento juridico interno, la regulacién
contenida en la Ordenanza Reguladora del Taxi de Madrid.

Segunda. Precisar si, la competencia municipal ejercida a través de esa
regulacion normativa, respeta el marco competencial estatal y autondémico
establecido.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion los articulos 49, 54, 102 y 106 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea; 10 del Reglamento (CE) n° 715/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, sobre la
homologacion de tipo de los vehiculos de motor, por lo que se refiere a las
emisiones procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5y
Euro 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a la reparacion y el
mantenimiento de los vehiculos, modificado por el Reglamento (CE) n°
692/2008 de la Comision, de 18 de julio de 2008; 14, 38, 149.1.21 y 29 de la
Constitucion; 26 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid; 42 y
43 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de Transportes Terrestres;
y el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso.
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ANO 2018

1. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

1.1 COTIZACIONES

- 1. RCA 871/2018. AUTO DE ADMISION DE 16/4/18: Tipo aplicable:
por actividad empresarial o por ocupaciéon de trabajador. Trabajo en
oficina.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, antes de la reforma de la regla
tercera, del apartado dos, de la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007,
efectuada por la disposicion final octava de la Ley 48/2015, de 29 de octubre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2016, debe entenderse incluida en
la letra a) del Cuadro Il (personal en trabajos exclusivos de oficina), las
funciones meramente administrativas o “de oficina”, o, por el contrario, debe
entenderse incluidas en esa letra a), aquellas que se realizan de forma habitual
en la oficina de la empresa, en el sentido de mas de la mitad de la jornada en
computo mensual, en la sede fisica de la oficina empresarial, ello a los efectos
de que las empresas encuadradas en el correspondiente codigo CNAE de los
incluidos en el Cuadro I, y en particular, en el CNAE 2829 del Cuadro |
«Fabricacién de otra maquinaria de uso general n.c.o0.p.», puedan cotizar por
contingencias profesionales y accidentes de trabajo por el tipo correspondiente
al Cuadro Il, cuando cuenten con trabajadores que desempefien funciones
incluidas en el mismo, en concreto, en la citada letra a).

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, teniendo en
cuenta también la nueva redaccion dada por la disposicion final octava de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, asi como los demas preceptos concordantes que resulten de aplicacion.
».

SENTENCIA DESETIMATORIA. FECHA 3 de junio de 2019.

Antes de la reforma de la regla tercera, del apartado dos, de la disposicién
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, efectuada por la disposicion final octava de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, debe entenderse incluida en la letra a) del Cuadro Il (personal en
trabajos exclusivos de oficina), las funciones que, siendo coincidentes con la
actividad de la empresa, se realizan de forma constante, habitual y prioritario
en los lugares de la empresa destinados a oficina, ello a los efectos de que las
empresas encuadradas en el correspondiente codigo CNAE de los incluidos en

208



el Cuadro |, y en particular, en el CNAE 2829 del Cuadro | «Fabricacion de otra
maquinaria de uso general n.c.0.p.», puedan cotizar por contingencias
profesionales y accidentes de trabajo por el tipo correspondiente al Cuadro II,
cuando cuenten con trabajadores que desempefien funciones incluidas en el
mismo, en concreto, en la citada letra a).

2°) que se desestimara el recurso de casacion interpuesto por la Tesoreria
General de la Seguridad Social contra la sentencia dictada el dia el dia 30 de
octubre de 2017 por la Sala de lo Contencioso administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias.

MISMA CUESTION EN EL RECURSO:
- 2. RCA 4794/2018. AUTO DE ADMISION 18/02/20109.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar, en términos semejantes a
los que se recogieron en el Auto de admision de fecha 16 de abril de 2018 en el
recurso de casacion n° 871/2018, que la cuestion en la que se entiende que
existe interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es si,
antes de la reforma de la regla tercera, del apartado dos, de la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, efectuada por la disposicion final octava de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, ha de entenderse por “Personal en trabajos exclusivos de oficina”
solamente a todos aquellos trabajadores por cuenta ajena que desarrollan
actividades meramente administrativas en despachos u oficinas de la empresa
o bien incluye también a aquellos trabajadores que, aun desempefiando su
labor en despachos u oficinas de la empresa, participan de los riesgos de la
actividad econodmica principal de ésta, ello a los efectos de que las empresas
encuadradas en el correspondiente codigo CNAE de los incluidos en el Cuadro
I, y en particular, en el CNAE 33 del Cuadro | «Reparacion e instalacion de
maquinaria y equipo (excepto 3313 y 3314)», puedan cotizar por contingencias
profesionales y accidentes de trabajo por el tipo correspondiente al Cuadro Il
cuando cuenten con trabajadores que desempefien funciones incluidas en el
mismo, en concreto, en la letra a) “Personal en trabajos exclusivos de oficina”.

TERCERO. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion la disposicién adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, teniendo en
cuenta también la nueva redaccion dada por la disposicidon final octava de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, asi como los demas preceptos concordantes que resulten de aplicacion.
Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras cuestiones o
normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

- 3. RCA 7319/2018. AUTO DE ADMISION 13/09/2019. MISMA
CUESTION DE INTERES CASACIONAL
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RELACIONADO CON:

- 4. RCA 1960/2018 AUTO DE ADMISION 17/12/18. Transportes.
CNAE. Tipos de cotizacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si antes de la reforma de la regla
tercera, del apartado dos, de la disposicién adicional cuarta de la Ley 42/2006,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007,
efectuada por la disposicion final octava de la Ley 48/2015, de 29 de octubre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2016, las empresas encuadradas
en el correspondiente codigo CNAE de los incluidos en el Cuadro |, que
cuenten con trabajadores que desempefien funciones incluidas en el Cuadro Il
(en el presente caso, conductores de vehiculos de transporte de mercancias
con capacidad de carga superior a 3,5 tm) debian cotizar por contingencias
profesionales y accidentes de trabajo por el tipo correspondiente al Cuadro Il o
por la tarifa correspondiente del Cuadro | por razén de la actividad principal de
la empresa.

Y si, en el caso de que la cotizacion procedente fuera la correspondiente a la
actividad de la empresa conforme al Cuadro I, resulta procedente - y en qué
términos - una solicitud dirigida a la TGSS reclamando como indebidos los
ingresos efectuados con exceso de cotizacion.

PRECEDENTES: autos de esta Seccion de 17 de julio de 2017 (recurso de
casacion num. 2160/2017), de 27 de noviembre de 2017 (recurso de casacion
nam. 4361/2017), de 19 de enero de 2018 (recurso de casacion num.
3975/2017), de 18 de diciembre de 2017 (recurso de casacion nam.
4087/2017), de 11 de diciembre de 2017 (recurso de casacidbn num.
3672/2017), de 5 de marzo de 2018 (recurso de casacion num. 6211/2017), y
de 16 de abril de 2018 (recurso de casacion 6219/2017), respectivamente, en
los que se planteaba una cuestion sustancialmente idéntica a la que ahora
abordamos. También el RCA 2335/18, auto admision 3/12/18, RCA 2397, auto
de admision 17/12/18.

Resulta necesario destacar que la cuestion suscitada en el presente recurso de
casacion ha sido ya resuelta por esta Sala de lo Contencioso-Administrativo
(Seccion 43) del Tribunal Supremo, en su sentencia de 26 de octubre de 2018
(recurso de casacion num. 4681/2017), que es estimatoria de una pretension
equivalente a la ahora planteada por la recurrente, y en la que se afirma que <<
Antes de la reforma de la regla tercera, del apartado dos, de la disposicién
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, efectuada por la disposicion final octava de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, las empresas encuadradas en el cdédigo CNAE 494 “Transporte de
mercancias por carretera y servicios de mudanza” incluidas en el Cuadro I, que
cuenten con trabajadores que desempefien funciones incluidas en el Cuadro Il
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(en el caso, conductores de vehiculos de transporte de mercancias con
capacidad de carga superior a 3,5tm) deben cotizar por contingencias
profesionales y accidentes de trabajo por el tipo mas alto (tarifa 6,70%
correspondiente al Cuadro Il y no por la tarifa 3,70% correspondiente al Cuadro
[) >>, lo que justifica también la admisién del presente recurso de casacion.

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS ANO 2017.

- 5.RCA 2954/2018. AUTO DE ADMISION 26/11/2018. Prov. Sefialado 8-10-
19. SENTENCIA ESTIMATORIA DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2019.

- 6.RCA 3657/2018. AUTO DE ADMISION 17/12/2018.

- 7. RCA 3695/2018. AUTO DE ADMISION 26/11/2018. Prov. Sefialado
10-9-2019.

SENTENCIA ESTIMATORIA Y DESESTIMATORIA DE FECHA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2019.

Y la conclusion a la que llegamos es la prevalencia de la ocupacién del
trabajador (aqui conductor de vehiculo automovil de transporte de mercancias
gue tenga una capacidad de carga util superior a 3,5 TM) sobre la actividad de
la empresa (transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanza),
con la consiguiente estimacion del recurso de casacion y desestimacion del
recurso contencioso administrativo.

Antes de la reforma de la regla tercera, del apartado dos, de la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, efectuada por la disposicion final octava de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, las empresas encuadradas en el codigo CNAE 494 “Transporte de
mercancias por carretera y servicios de mudanza”, incluidas en el Cuadro |,
gue cuenten con trabajadores que desempefien funciones incluidas en el
Cuadro 1l (en el caso, conductores de vehiculos de transporte de mercancias
con capacidad de carga superior a 3,5 Tm), deben cotizar por contingencias
profesionales y accidentes de trabajo por el tipo mas alto (tarifa 6,70%
correspondiente al Cuadro Il y no por la tarifa 3,70% correspondiente al Cuadro

).

8. RCA 4295/2018. AUTO DE ADMISION 17/12/2018.

9. RCA 5172/2018. AUTO DE ADMISION 11/02/2019.
10. RCA 6044/2018. AUTO DE ADMISION 29/03/2018.
11. RCA 6199/2018. AUTO DE ADMISION 25/02/2019.
12. RCA 7365/2018. AUTO DE ADMISION 06/05/2019.
13. RCA 8104/2018. AUTO DE ADMISION 8/04/2019.
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- 14. RCA 2335/2018. AUTO DE ADMISION 3/12/18. SENTENCIA
ESTIMATORIA FECHA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

- 15. RCA 1697/2018 AUTO DE ADMISION 8/10/18. Federacion Canaria
de Colombofilia. Desintegracién. Principio de legalidad sancionadora.
Sancién. Principio de irretroactividad. Licencia Unica (competencia
autonémica).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si, la reducciéon de la cuota de
cotizacion que establece el articulo 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autbnomo, solo es aplicable a los socios de las formas
juridicas que enumera el apartado 3 de ese articulo 31; o si puede aplicarse a
otros colectivos no mencionados en ese apartado del precepto, en particular, al
socio administrador que reune las condiciones previstas en el articulo 1.2 c) de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo.

Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion son los articulos 1 y 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autbnomo y demas concordantes.

PRECEDENTES: Este recurso guarda similitud con el 5252/2017 y 2008/2018
preparados también por la Tesoreria General de la Seguridad Social y que han
sido admitidos a tramite por autos de esta Sala de fecha 9 de marzo y 2 de julio
de 2018.

o 16. RCA 4997/2018. AUTO DE ADMISION 14/01/2019.
Aplicacion de los beneficios previstos por el art. 31.1 Ley 20/2007,
de 11 de julio por existencia de deudas por una prestacion
familiar.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si los beneficios de cotizacion
establecidos para los trabajadores autonomos regulados en el articulo 31 de la
Ley 20/2007, del Estatuto del Trabajador Autbnomo, en su redaccion por la Ley
31/2015, de 9 de septiembre de 2015, estan condicionados a la no existencia
de deudas de Seguridad Social exclusivamente por cuotas, o se requiere estar
al corriente en cuotas y conceptos de recaudacion conjunta, como son las
deudas por prestaciones indebidamente percibidas

Tercero.- ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion son los articulos son los articulos: 31 de la Ley 20/2007, del
Estatuto del Trabajador Autbnomo, en su redaccion por la Ley 31/2015, de 9 de
septiembre de 2015, 20 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y 5 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre de Mejora del Crecimiento y
Empleo, y demas concordantes en la medida que resulten de aplicaciéon, sin

212



perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso.

o 17. RCA 7692/2018. AUTO DE ADMISION 29/04/2019. TGSS.
Cotizacion de dietas de transportistas y su prueba.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinar: si las dietas abonadas por las empresas
transportistas a los trabajadores, que compensan por los gastos soportados por
el propio trabajador como consecuencia de los desplazamientos a los que le
obliga el desarrollo de su puesto de trabajo, para quedar excluidas de la base
de cotizacion de cuotas en el Régimen General de la Seguridad Social,
requieren, o no, prueba del gasto previo realizado por dicho trabajador.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion son los articulos 26 del Estatuto de los Trabajadores, 109.1 y
2.b) de la Ley General de la Seguridad Social de 1994, 147.1y 2 b) del vigente
Texto Refundido 8/2015 47. 9.3 RD 439/20017, articulo 9.3.a) del RD
4396/2007 del Impuesto de la Renta de Personas Fisicas, sin perjuicio de que
la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso.

o 18. RCA 4331/2018 AUTO DE ADMISION 4/02/19 solicitudes de
rectificacion del grupo de cotizacion de la Seguridad Social por
error de encuadramiento

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si, procede declarar extemporaneas
las solicitudes de rectificacion del grupo de cotizacion de la Seguridad Social
por error de encuadramiento, en el caso de que no tengan por objeto la
reclamacion de cuotas debidas ni la devolucion del exceso sino a efectos del
computo de la pension de jubilacion, o por el contrario, debe entenderse que
dichas solicitudes no estan sujetas a plazo o término, pudiendo ser rectificadas
en cualquier momento para evitar los perjuicios derivados de un incorrecto
encuadramiento.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 54, 55 y 56 del Reglamento general sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26
de enero; y el articulo 1939 en relacién con el articulo 1964 del Codigo Civil.
Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras normas
juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo
90.4 de la LICA.

LA MISMA CUESTION SE PLANTEA EN LOS RECURSOS 5229/2018
AUTO ADMISION 11/2/19, Y RCA 6266/18 AUTO DE ADMISION 4/2/19.
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1.3_ RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y SUBSIDIARIA

- 1. RCA 2902/2018. AUTO DE ADMISION 08/10/2018. Responsabilidad
solidaria por deudas contraidas con la TGSS.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. determinar si las medidas de
aumento o reduccion de capital social de una sociedad de capital pueden
tomarse en consideracion para excluir la responsabilidad de los
administradores en el supuesto de desequilibrio patrimonial de la sociedad.

» Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 363 a 367 de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio; el articulo 15.3 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994; el articulo 14.3 del Real Decreto 1415/2004, de 11
de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social; y los articulos 2 y 5 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal».

SENTENCIA DESESTIMATORIA de 24 de junio de 2019.

Se concluye que en caso de insolvencia que deberia haber llevado a promover
el concurso de acreedores, para que la TGSS acuerde la derivacion de
responsabilidad solidaria del administrador ex articulo 367 de la LSC por no
promover el concurso de acreedores se requiere constatar no solo una
situacion factica de insolvencia y que el administrador ha incumplido los
deberes a los que se refieren los articulos 365 y 367 de la LSC sino, ademas,
gue concurre la causa legal de disolucidn de la sociedad a la que se refiere el
articulo 363.1.e) de la LSC.

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN ANO 2017 (RCA 2165/2017.
AUTO DE ADMISION 2/11/2017).

- TAMBIEN CON:

- 2. RCA 3689/2018. AUTO DE ADMISION 15/10/2018. Responsabilidad
solidaria del recurrente en su condicibn de miembro del Consejo de
Administracion de una empresa, respecto de la deuda generada a la
Seguridad Social por esa sociedad.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Determinar si para acordar la
Administracion de la Seguridad Social la derivacion de responsabilidad solidaria
del administrador de una sociedad de capital, resulta necesario no sélo
constatar una situacion factica que habla a favor de la insolvencia de la
sociedad y verificar que dicho administrador no ha cumplido los deberes
legales a que se refiere el articulo 367.1 de la Ley de Sociedades de Capital
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(RD Legislativo 1/2010), sino también y ademas, justificar la efectiva existencia
de una causa legal de disolucién de la sociedad.

» Tercero. ldentificar como normas juridicas que seran objeto de interpretacion
los articulos 363 a 367 de la Ley de Sociedades de Capital, aprobada por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio; el articulo 15.3 del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994; el articulo 14.3 del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social; los articulos 2 y 5 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, y demas
concordantes que resulten de aplicacion».

SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 25/06/2018.

En caso de insolvencia que deberia haber llevado a promover el concurso de
acreedores, para que la TGSS acuerde la derivacibn de responsabilidad
solidaria del administrador ex articulo 367 de la LSC por no promover el
concurso de acreedores se requiere constatar no solo una situacion factica de
insolvencia y que el administrador ha incumplido los deberes a los que se
refieren los articulos 365 y 367 de la LSC sino, ademas, que concurre la causa
legal de disolucion de la sociedad a la que se refiere el articulo 363.1.e) de la
LSC.

DECIMO.- Aplicada tal interpretacién a la sentencia objeto de este recurso,
debe destacarse que la referencia que hace a que la responsabilidad solidaria
exigible ex articulo 367 de la LCS es abstracta o formal y no exige la
concurrencia de un elemento culpabilistico, lo declara la Sala de instancia para
rechazar que haya que tener en cuenta las circunstancias personales del
administrador; ahora bien, para confirmar la declaracion de esa
responsabilidad la sentencia centra lo litigioso en si era exigible al recurrente
que convocase la junta general “para disolver la sociedad” y anade: lo que
«nos debe llevar a plantearnos si la sociedad estaba o no incursa en causa de
disolucién y, desde cuando».

UNDECIMO.- La consecuencia de lo expuesto es que la sentencia se ha
atenido al criterio fijado en esta sentencia respecto de la carga exigible a la
TGSS para declarar la responsabilidad solidaria del recurrente y concluye que,
en efecto, concurria la causa de disolucién prevista en el articulo 363.1.e) de la
LSC, lo que basta para desestimar el recurso de casacion pues, no se olvide,
el objeto del mismo es la sentencia y ésta por la ratio decidendi del Fallo, no los
actos impugnados que confirma o anula; y la sentencia se revisa en casacion
atendiendo a la cuestion por la que el recurso ha sido admitido y que se
identifica como necesitada de que, por esta Sala, se fijje una determinada
interpretacion.

DUODECIMO. - A lo dicho hay que afiadir las siguientes precisiones:

1° Que la TGSS tanto en los actos impugnados como en la instancia siempre
ha sostenido que lo determinante para exigir la responsabilidad ex articulo 367
de la LSC es el incumplimiento objetivo de las obligaciones de hacer que
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impone a los administradores los articulos 365 y 367 de la LSC, y que le son
exigibles desde el buen hacer esperable a un administrador societario, luego —a
su entender- no le es exigible a la TGSS que justifique la concurrencia de una
causa de disolucion.

2° La sentencia expresamente no juzga la legalidad de tal criterio, pero
implicitamente lo rechaza al declarar expresamente que lo litigioso es si
concurria la causa de disolucion del articulo 363.1.e) de la LIJCA. Luego, en
puridad, deberia haber anulado unos actos que expresamente no hacen ese
juicio justificativo; ahora bien la cuestion no es tanto la exigencia de la
explicitaciéon formal de un juicio de integracion del supuesto del articulo
363.1.e) de la LSC, sino la constancia de que concurren las circunstancias que
ese precepto describe y en este caso, tanto en via administrativa como en sede
judicial, el juicio sobre la concurrencia —no sélo sobre la justificacion- de la
citada causa de disolucion ha estado presente.

3° Que esto ha sido asi se deduce del acto originario en cuyo Fundamento de
Derecho V, parrafo primero, se hace referencia a la situacion de
«descapitalizacion o empobrecimiento o situacion de desequilibrio entre capital
social y el patrimonio neto de la sociedad» y de ahi se remite al informe de la
administracion concursal de 25 de enero de 2011 como presupuesto para exigir
la responsabilidad ex articulo 367 de la LSC. Y tal cuestion ha estado presente
en sede jurisdiccional.

4° Por tanto, respecto de lo que interesa a esta casacion concretado en la
cuestion que se ha entendido que justifica nuestra intervencién por presentar
interés casacional objetivo, hay que concluir que la ratio decidendi del Fallo
desestimatorio de la sentencia impugnada coincide con la interpretacion de los
articulos 363 a 367, en especial este ultimo- hecho por esta Sala, de ahi que se
confirme.

- 3. RCA 2765/2018, AUTO DE ADMISION 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018:
Responsabilidad solidaria del administrador en caso de insolvencia de la
sociedad. Para acordar la Administracion de la Seguridad Social la derivacion
de responsabilidad solidaria del administrador de una sociedad de capital,
resulta necesario no solo constatar una situacion factica de insolvencia de la
sociedad y verificar que dicho administrador no ha cumplido los deberes
legales a que se refiere el articulo 367.1 de la Ley de Sociedades de Capital
(RD Legislativo 1/2010), sino también y ademas, justificar la efectiva existencia
de una causa legal de disolucion de la sociedad. SENTENCIA DE FECHA 24
DE JUNIO DE 2019: En definitiva, el articulo 363.1.e) de la Ley de Sociedades
de Capital establece cuando debe disolverse la sociedad de capital y el articulo
367.1 la consecuencia de cuando estando la sociedad en una causa legal de
disolucién los administradores incumplen su obligacién de convocar junta para
adoptar el acuerdo de disolucion, surge, en caso de incumplimiento de dicha
obligacion, la responsabilidad solidaria de los administradores.
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En consecuencia, es suficiente que la sociedad incurra en causa de disolucion
para que el administrador tenga la obligacion de convocar en el plazo de dos
meses la junta que adopte el acuerdo de disolucion, siendo la consecuencia del
incumplimiento de dicha obligaciébn la responsabilidad solidaria de los
administradores.

- 4. RCA 6271/2018 AUTO DE ADMISION 13/09/20109. MISMA
CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

- 5. RCA 7827/2018 AUTO DE ADMISION 20/09/2019. MISMA
CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

- 6. RCA 3759/2018 AUTO DE ADMISION 21/10/20109. MISMA
CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

- 7. RCA 3120/2018. AUTO DE ADMISION 17/09/2018. Derivacion de
responsabilidad. Determinacion de la cuantia relevante a efectos del
articulo 81.1.a) LJCA, en relacién con el articulo 8.3 de la misma Ley, en
los supuestos en que se impugna un acuerdo de derivacion de la
responsabilidad por deudas con la Seguridad Social, ademas de las
correspondientes cuotas, asi como el articulo 42.1.a) LICA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar, al igual que hicimos en el
auto de 5 de junio de 2017 dictado en el RCA/1098/2017, en el auto de 18 de
octubre de 2017, dictado en el RCA/3005/2017 y en el auto de 2 de abril de
2018 (RCA/5164/2017), que la cuestion en la que entendemos que existe
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente:

Determinar la cuantia relevante a efectos del articulo 81.1.a) LICA en los
supuestos en que se recurre un acuerdo de derivacion de la responsabilidad
por deudas con la Seguridad Social, ademas de las correspondientes cuotas.

En particular, cual debe ser la cuantia del recurso a efectos de interponer la
apelacion en los siguientes supuestos: 1. Cuando solo se cuestiona la
conformidad o disconformidad a derecho de la resolucion administrativa de
derivacion de responsabilidad por razones relativas a la validez de la propia
derivacion; 2. Cuando se discute también, ademas de la legalidad de aquella
decision, la procedencia de las cuotas correspondientes; 3. Cuando la
impugnacion de la declaracion de responsabilidad solidaria se sustenta
exclusivamente en la supuesta invalidez de una, varias o todas las deudas,
individualmente consideradas, cuya suma total integra la cuantia de la deuda
exigida por la TGSS al sucesor.

217



Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos 42.1.a) y 81.1.a) LIJCA en relacion
con las normas reguladoras de la derivacion de responsabilidad por deudas
contraidas con la Seguridad Social, incluyendo aquellos preceptos de la
legislacion concursal que resulten de aplicacion.

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN ANO 2017: (- RCA 1098/2017.
AUTO DE ADMISION 5/6/2017; -RCA 5164/2017. AUTO DE ADMISION
2/04/2018. Prov. de 29 de julio de 2019; RCA 3005/2017. AUTO DE
ADMISION 18/10/2017).

8. RCA 5951/2018. AUTO DE ADMISION 13/09/2019.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es si, es aplicable a los procedimientos regulados en el
articulo 13 del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social, de derivacion de responsabilidad solidaria a los administradores
sociales, la interrupcion de la prescripcion recogida en el articulo 60 de Ley
Concursal, o bien solo es aplicable la interrupcion de la prescripcion
regulada en el articulo 21 del Real Decreto 1/1994, de 20 de junio, por el
gue aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(actual articulo 24 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social), y la de los articulos 42.1 y 43 del Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion los articulos 13, 42.1 y 43 del Reglamento General
de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio; el articulo 21 del Real Decreto 1/1994, de 20 de
junio, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (actual articulo 24 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social); y el articulo 60 de Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal.
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1.4SUBVENCIONES

- 1. RCA 226/2018. AUTO DE ADMISION 19/06/2017. Desestimacion
por silencio de la solicitud de 17 de marzo de 2016 efectuada a la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de la Junta de Andalucia
de liquidacion total y pago de ayuda otorgada en el expediente
98/2009/F/2269, por importe de 13.665,75 euros. Aplicacion del criterio
sentado en la sentencia n.° 350/2018, de 18 de marzo, (casacion n.°
557/2017).

CUESTION INTERES CASACIONAL. Precisar, al igual que hicimos en los
autos de esta Seccion de 4 de junio (cuatro) de 2018; y de 30 de mayo (dos) y
23 de mayo (dos) de 2018, dictados en los recursos 2528/2017; 842/2018;
5910/2017; 6548/2017; 5097/2017; 5909/2017; 1129/2018 y 771/2018,
respectivamente, que las cuestiones en las que se entiende que existe interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia son las atinentes a si
una vez otorgada una subvencion mediante resolucion firme en la que se
condiciona el pago total de su importe a la justificacion de ciertas condiciones,
la peticion por el interesado de ese ultimo pago da lugar a un procedimiento
auténomo, sometido al plazo maximo de resolucion que determina el articulo
42.3 de la Ley 30/1992 (actual articulo 21.3 de la Ley 39/2015); y, de ser asi, Si
la falta de respuesta a aquella peticion por parte de la Administracion, y la
ausencia por ella de consideracion alguna sobre la suficiencia de la justificacion
aportada, determinan, indefectiblemente, un pronunciamiento judicial de
condena al pago del importe reclamado.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (actual
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), los articulos 32, 34 y 39 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 88 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 26 de abril de 2019.

PRECEDENTES: Es la misma ya establecida en la sentencia n.° 350/2018 y
reiterada en las sentencias n.° 414/2018, de 14 de marzo (casacion n.°
336/2016); n.° 503/2018, de 22 de marzo (casacion n.° 92/2016), n.° 779/2018,
de 11 de mayo (casacion n.° 280/2016); n.° 778/2018, de 11 de mayo (casaciéon
n.° 145/2016); n.° 1368/2018, de 13 de septiembre (casacién n.° 63/2017); n.°
1370/2018, de 13 de septiembre (casacion n.° 452/2017); n.° 1369/2018, de 13
de septiembre (casacion n.° 131/2017); n.° 1406/2018, de 20 de septiembre
(casacién n.° 2019/2017); n.° 1405/2018, de 20 de septiembre (casacion n.°
551/2017); n.° 1459/2018, de 3 de octubre (casacion n.° 2720/2017) y n.°
477/2019, de 8 de abril (casacion n.° 5910/2017).

Consiste en declarar que el acto del beneficiario de una subvencién otorgada
por acto firme de la Administracion por el que justifica el cumplimiento de la
actividad a que se obligd con el otorgamiento de la subvencion y reclama el
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pago de la cantidad pendiente, constituye una obligacién por su parte que no
inicia un procedimiento administrativo sujeto a un plazo maximo de resolucion
conforme al art. 43.2 de la Ley 30/1992 (ahora articulo 21.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn). Y que la
Administracion viene obligada al abono de la subvencion concedida o de la
cantidad parcial pendiente, una vez verificada a satisfaccion la justificacién
presentada, comprobacién para la que dispone del plazo fijado en las bases
reguladoras de la subvencion, que en este caso es de dos meses, sin que
pueda resultar de aplicacion, para esta limitada actuacién de comprobacién de
la justificacion, el plazo de prescripcion de la accién de reintegro o de
declaracion de la pérdida del derecho a la subvencién que regula el articulo 39
de la Ley General de Subvenciones.

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS:
-RECURSOS DEL ANO 2017 (reflejados en afio 2017).

-RCA 559/2018 AUTO DE ADMISION 17/09/2018. Prov. de 14 de noviembre
de 2019. Sefialamiento para votacion y fallo el 25 de febrero de 2020.

-RCA 842/2018 AUTO DE ADMISION 4/06/2018. DECRETO 5/09/2018
DESIERTO EL RECURSO.

-RCA  1053/2018. AUTO DE ADMISION 16/07/18. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 26 de abril de 2019.

- RCA 2653/2018. AUTO DE ADMISION DE 15/10/18. SENTENCIA
ESTIMATORIA FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Como ya se dijo en la inicial STS de 6 de marzo de 2018 procede declarar que
el acto del beneficiario de una subvencién otorgada por acto firme de la
Administracion por el que se justifica el cumplimiento de la actividad a que se
obligé con el otorgamiento de la subvencion, constituye una actuacion a la que
aquel viene obligado, que no inicia un procedimiento administrativo sujeto a un
plazo maximo de resolucién conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3
de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun).

La Administracion viene obligada al abono de la subvencién concedida o
la cantidad parcial pendiente, una vez verificada la justificacion presentada,
comprobacién para lo que dispone del plazo fijado en las bases reguladoras de
la subvencién, que en este caso es de dos meses, sin que puede resultar de
aplicacién, para esta limitada actuacion de comprobacion de la justificacion, el
plazo de prescripcion de la accion de reintegro o declaracion de la pérdida del
derecho a la subvencién que regula el art. 39 de la LGS. Maxime cuando se
trata del pago del segundo anticipo.

- RCA 3228/2018. AUTO DE ADMISION 8/10/2018. Prov. Sefialado 10-9-
2019. SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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-RCA 2270/2018/2018. AUTO DE ADMISION 15/10/2018. Prov. Sefialado 24-
6-2019. SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2019.
Fijamos como doctrina que procede declarar que el acto del beneficiario de una
subvencién otorgada por acto firme de la Administracion, por el que se justifica
el cumplimiento de la actividad a que se obligd con el otorgamiento de la
subvencién, constituye una actuacion a la que aquél viene obligado, que no
inicia un procedimiento administrativo sujeto a un plazo maximo de resolucion
conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun).

La Administracion viene obligada al abono de la subvencion concedida o la
cantidad parcial pendiente, una vez verificada que esta completa la justificacion
presentada, comprobacién para la que dispone del plazo fijado en las bases
reguladoras de la subvencion, sin que pueda resultar de aplicacion, para esta
limitada actuacion de comprobacién de la justificacion, el plazo de prescripcion
de la accion de reintegro o declaracion de la pérdida del derecho a la
subvencion que regula el art. 39 de la LGS.

QUINTO.- En el extremo de resolver las cuestiones y pretensiones deducidas
en el proceso (articulo 93.1 LICA) advertimos que el caso presente ofrece una
singularidad, que resulta de un examen atento de los autos, y que debe ser
razonada, a efectos del inciso final del precepto citado.

No se ha planteado aqui por las partes en forma directa la existencia de
cuestion prejudicial penal, pero apreciamos razones que hacen necesario,
conforme a lo que permite hoy el articulo 93.1 “in fine” de la LJCA, que
ordenemos que se retrotraigan las actuaciones de instancia al momento
necesario para que la Sala territorial de Sevilla vuelva a resolver sobre el fondo
del asunto con plena libertad de criterio, excluyendo el respeto a la doctrina
sentada de esta casacion.

En efecto, ante la solicitud de envio del expediente administrativo en instancia
(articulo 48 LJCA) la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de la
Administracion demandada puso en conocimiento de la Sala de Sevilla “que el
expediente administrativo con n°® 8049-AC/2010 objeto del presente libramiento
efectuado por este Tribunal ha sido entregado a la Unidad Central Operativa
(U.C.0O.) de la Guardia Civil tras la personacion de ésta en la sede de este
Centro Directivo el pasado 21 de mayo de 2014, por lo que el original del
mismo se encuentra en las dependencias del Juzgado de Instruccion n°® 6 de

Sevilla, concretamente en el procedimiento de diligencias previas n° ...”.

Se aprecia que, en consecuencia, la Junta de Andalucia remitié a la Sala las
copias del expediente administrativo existentes en el programa administrativo
denominado NAVEX (navegador de expedientes) y no el original del propio
expediente administrativo. Este expediente es incompleto y no cumple, desde
luego, las exigencias del articulo 48.4 LJCA, por lo que vamos a avanzar.

No consta en el expediente remitido a la Sala de Sevilla la concesién de la
subvencion sobre la que se discute ni tampoco su importe -como se reconoce
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en el hecho primero de la demanda- ni resultan tampoco los extremos
concretos de dicha subvencion -pese a afirmarse lo contrario- de los
documentos que se acompafaron al escrito de interposicion de la demanda, en
el que se hace referencia incluso a una cantidad de 74.300 € (escrito de 22 de
enero de 2014) distinta de la que se expresa en la demanda. Tampoco se
desprende de los folios 52-71 del expediente remitido la justificacion de los
gastos que se afirma como efectuada ni, en realidad, de ninguno de los hechos
gue fundamentan en concreto la reclamacién que se efectud. Los hechos de la
demanda, en fin, no son aceptados en forma total en la contestacion a la
misma por la Junta de Andalucia (FD 3° b) que, en cambio si parece aceptar la
existencia de la subvencion y la falta de un segundo pago.

En tal situacion, tras casar y anular la sentencia recurrida, resulta necesario
apreciar la insuficiencia patente de lo remitido como expediente administrativo,
al estar incorporado el original de éste a actuaciones penales. A la luz de lo
alegado y actuado en el proceso es necesario dejar a salvo los derechos de las
partes sin irrogarles indefension, por lo que acordamos la retroaccion de las
actuaciones al momento que la Sala territorial entienda necesario para que ésta
determine el modo en que se deben aportar a los autos los antecedentes
necesarios para que las partes tengan una nueva oportunidad de precisar sus
alegatos y pretensiones en el caso. Antes de dictar nueva sentencia se debera
recabar informe del Ministerio Fiscal sobre el relieve que puedan tener en el
caso las actuaciones penales indicadas.

- RCA 3416/2018. AUTO DE ADMISION 3/12/18. SENTENCIA ESTIMATORIA
PARCIAL DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Como ya declaramos en la citada sentencia de 11 de abril de 2019, respecto
del interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, <<procede
declarar que el acto del beneficiario de una subvencién otorgada por acto firme de la
Administracion por el que se justifica el cumplimiento de la actividad a que se obligbd
con el otorgamiento de la subvencién, constituye una actuacion a la que aquel viene
obligado, que no inicia un procedimiento administrativo sujeto a un plazo maximo de
resolucion conforme al art. 43.2 de la LPAC (actual art. 21.3 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Coman).

La Administracién viene obligada al abono de la subvencién concedida o la cantidad
parcial pendiente, una vez verificada la completitud de la justificacién presentada,
comprobacion para lo que dispone del plazo fijado en las bases reguladoras de la
subvencién, que en este caso es de dos meses, sin que puede resultar de aplicacion,
para esta limitada actuacion de comprobacién de la justificacion, el plazo de
prescripcidn de la accién de reintegro o declaracion de la pérdida del derecho a la
subvencion que regula el art. 39 de la LGS. Maxime cuando se trata del pago del
segundo anticipo>>

- RCA 3489/2018. AUTO DE ADMISION 3/12/2018.

- RCA 3773/2018. AUTO DE ADMISION 26/11/2018. Prov. Sefialado 01-10-
2019. SENTENCIA ESTIMATORIA DE 10 DE OCTUBRE DE 2019.
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- RCA 3788/2018. AUTO DE ADMISION 15/10/2018. Prov. Sefialado 01-10-
2019. Prov. de 23 de septiembre. Con nuevo sefialamiento para la
votacion y fallo el 3 de diciembre de 20109.

- RCA 5329/2018. AUTO DE ADMISION 11/02/2019.

- RCA 771/2018. AUTO DE ADMISION 23/05/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 26 de abril de 2019.

- RCA 1129/2018. AUTO DE ADMISION 23/05/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 6 de mayo de 2019.

- RCA 2514/2018. AUTO DE ADMISION 29/04/2018. SENTENCIA
ESTIMATORIA. FECHA 29 de abril de 2019.

- RCA 3416/2018. AUTO DE ADMISION 3/12/2018. Prov. 20-6-2019.
Sefialamiento 10-9-2019. STC. ESTIMACION PARCIAL, de 29 de
septiembre de 2019.

- 2. RCA 846/2018 AUTO DE ADMISION 25/6/2018. Procedimiento de
revision de oficio respecto de las actuaciones llevadas a cabo por la
entonces Direccion General de Trabajo y Seguridad Social de la
Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia para el otorgamiento de
ayudas a la entidad....

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la fecha que ha de tenerse
en cuenta a los efectos de entender producida la caducidad de un
procedimiento de revision de oficio, iniciado de oficio por propia iniciativa de la
Administracion Publica, es la de la resolucion con la que finaliza el
procedimiento o la de su notificacion al interesado, a diferencia del régimen
general del instituto de la caducidad.

TERCERO. ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en el articulo 102.5 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y en el correlativo articulo 106.5 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o 3. RCA 1811/2018. AUTO DE ADMISION 6/06/2018. Resolucién
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de 15 de
noviembre de 2015 que desestima el recurso de reposicion contra
resolucibn en la que se reconoce y recupera el pago
indebidamente percibido de la ayuda concedida para sufragar los
gastos de funcionamiento, adquisicion de capacidades vy
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promocion territorial contemplados en la medida 431 del
programa de desarrollo rural de Andalucia.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es si la verificacion y comprobacién desplegada por la
Administracion Publica de una subvenciéon concedida que culmina con la
liquidacién del importe y abono de la ayuda, supone la necesidad de un
procedimiento de control financiero sometido al régimen juridico establecido en
los articulos 49 a 51 Ley General de Subvenciones, para que puedan tener
lugar nuevas actuaciones de comprobacion de la subvencion ya liquidada y
derivar en un expediente de reintegro.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 32, 37 y 49 a 51 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, - segun su redaccion
anterior a la reforma operada por la disposicion final 11.3 de la Ley 3/2017, de
27 de junio -, articulo 84 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones
aprobado por RD 887/2006, de 21 de julio, ademas de la restante normativa
gue se considere de aplicacion.

DECRETO Desierto. 5-9-2018.

o 4. RELACIONADO CON EL RECURSO RCA 6410/2018. AUTO
DE ADMISION 25/03/20109.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar (al igual que hicimos en el
recurso de casacion n° 1811/2018, en el que se ha dictado un Auto de
admision de fecha 6 de junio de 2018) que la cuestion en la que se entiende
gue existe interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es si
la verificacion y comprobacion desplegada por la Administracion Publica de una
subvencion concedida que culmina con la liquidacién del importe y abono de la
ayuda, impide posteriores comprobaciones, y si necesita, o no, del inicio del
procedimiento de control financiero sometido segun el régimen juridico previsto
en los articulos 49 a 51 Ley General de Subvenciones, para que puedan tener
lugar nuevas actuaciones de comprobacién de la subvencion ya liquidada y
derivar en un expediente de reintegro.

TERCERO. - Identificar como normas juridicas que han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 32, 37 y 49 a 51 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, - segun su redaccién
anterior a la reforma operada por la disposicién final 11.3 de la Ley 3/2017, de
27 de junio -, y en el articulo 84 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras cuestiones o normas juridicas si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso.
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- 5. RCA 3605/2018. AUTO DE ADMISION 27/09/20109.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

Precisar, al igual que hicimos en los autos de 22 de mayo, 18 de diciembre
de 2017, 19 de enero y 12 de febrero de 2018 (recursos de casacion nums.
880/2017, 4100/2017, 4928/2017 y 4902/2017, respectivamente), que la
cuestion en la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia es la siguiente: si otorgada una subvencion
socio-laboral de caracter excepcional, con objeto de sufragar la suscripcion
de una pdliza de seguro colectivo de rentas destinada a cubrir las
prejubilaciones de los ex trabajadores de una empresa acordadas en
expediente de regulacion de empleo, y constatada la indebida inclusién y
continuidad no regular en la percepcion de beneficios derivados de dicha
poliza, como beneficiarios de la misma, de quienes no tienen la condicion
de ex trabajadores de la empresa afectada por el expediente de regulacion
de empleo, la Administracion concedente de la ayuda esta habilitada para
reclamar a los beneficiarios finales de dicha ayuda (que lo son en virtud de
una relacion juridica-privada con la entidad tomadora del seguro y ajena a la
Administracion), el reintegro de las cantidades que indebidamente hubieran
percibido; o, por el contrario, si Gnicamente puede dirigirse contra la entidad
tomadora de la poliza de seguro en tanto que verdadera (y Unica)
beneficiaria de los pagos efectuados con dinero publico.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion las contenidas en los articulos 37.1, letras a) y b), y 40
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

1.4 CLASES PASIVAS

o 1. RCA 6991/2018. AUTO DE ADMISION 29/03/2019. Clases
Pasivas. Pension de viudedad, en los casos en que el Convenio
Regulador no lleg6 a ser aprobado judicialmente.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es, a los efectos del calculo de pension ordinaria de viudedad,
en casos de separaciéon o divorcio, si es necesario que sea homologado
judicialmente el convenio regulador de medidas en el que se reconoce una
pension compensatoria.

Tercero. - Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, el articulo 38.2 del Real Decreto-legislativo 670/1987, de 30 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras normas
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juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo
90.4 de la LICA

1.6 DEUDAS SEGURIDAD SOCIAL

- 1. RCA 1541/2018. AUTO DE ADMISION DE 23/5/18. Competencia del
juez del concurso, efectos perjudiciales de la resolucién. Interpretacion
del articulo 149.2 de la Ley Concursal.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: En primer lugar, si, cuando como
consecuencia de la enajenacion prevista en el numero 1° del apartado 1 del
articulo 149 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal , es decir, de la
enajenacion como un todo del conjunto de los establecimientos, explotaciones
y cualesquiera otras unidades productivas de bienes o0 de servicios
pertenecientes al deudor, en el que la entidad econOmica mantenga su
identidad, se ha de considerar, conforme al articulo 149.2 de dicha norma, en la
redaccion anterior a la reforma operada mediante el Real Decreto Ley 11/2014,
de 5 de septiembre, de medidas urgentes en materia concursal, que la
expresion «a los efectos laborales» comprende las deudas con la Seguridad
Social a que se refieren los articulos 15, 104 y 127 de la Ley General de la
Seguridad Social (Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio), que se corresponden con los actuales articulos 18,
142.1y 168 del Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre.

Y, en segundo lugar, si el pronunciamiento firme del juez de lo mercantil
en el ambito del procedimiento concursal aprobando el plan de liquidacion
de los bienes de la masa vincula a la Administracion de la Seguridad Social
y a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, al excluir al adquirente de los
bienes y derechos de la posibilidad de que le sean exigidas las deudas de la
Seguridad Social contraidas por el concursado, es vinculante para la
Administracion de la Seguridad Social y para la Jurisdiccidon Contencioso-
Administrativa de manera que impida, por la via de derivacion de
responsabilidad prevista en los articulos 15.3 , 104.1 y 127.2 del Ley
General de la Seguridad Social (Texto Refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio), que se corresponden con los
actuales articulos 18.3, 142.1 y 168.2 del Texto Refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre ), la reclamacion de
dichas deudas, o bien si aquel pronunciamiento tiene Unicamente efectos
prejudiciales en el sentido de los articulos 10.1 de la Ley 6/1985, Orgéanica
del Poder Judicial y 9.2 de la Ley 22/2003, Concursal y, por tanto, se
circunscribe exclusivamente al &mbito del concurso.
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Tercero.- Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion son los articulos 15.3, 104.1 y 127.2 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, vigente en el momento en el que ocurrieron los hechos
(actuales articulos 18.3, 142.1 y 168.2 del nuevo Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, vy, el
articulo 149.2, 8 y 9.2 de la Ley 22/2003, Concursal, en su redaccion
anterior a la modificacion operada por el Real Decreto Ley 11/2014, de 5 de
septiembre, de medidas urgentes en materia concursal.

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS:

-ANO 2017 (- RCA 3135/2017. AUTO DE ADMISION 5/02/2017; - RCA
5147/2017. AUTO DE ADMISION 19/02/2018).

o 2. RCA 6250/2018. AUTO DE ADMISION 25/03/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es si, procede el embargo de los bienes y, en concreto, sueldos
y salarios, del conyuge no deudor, respecto de deudas de la Seguridad Social
generadas durante la vigencia del régimen econémico de gananciales, cuando
se ha disuelto, pero no se ha liquidado la sociedad de gananciales.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 1396, 1398, 1399 y 1401 del Cdodigo Civil. Ello sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras normas juridicas si asi
lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la
LJCA.

1.8 ALTAS Y BAJAS SEGURIDAD SOCIAL

o 1.RCA 4525/2018. AUTO DE ADMISION 28/01/2019. Alta, baja y
variaciones de datos de los trabajadores mediante actos de la
TGSS. Rectificacion de la vida laboral e inclusion (alta) de un
determinado periodo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la siguiente: si con motivo de la solicitud de un informe de
vida laboral, el interesado puede impugnar y la Tesoreria General de la
Seguridad Social debe incluir, en su caso, los periodos de afiliaciéon, altas y
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variaciones que se solicitaran, cuando correspondan a los servicios prestados
por un trabajador para una empresa que hayan sido asi reconocidos por una
sentencia firme del orden jurisdiccional social, y ello con independencia de que
se haya producido o0 no cotizacion en ese mismo espacio temporal por parte de
la empresa obligada a ello y de las acciones que proceda ejercer por parte de
la Tesoreria General de la Seguridad Social frente a la citada empresa por las
cuotas no prescritas.

TERCERO. lIdentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 14 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social (hoy, articulo 17 del vigente Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social), en relacion con los
articulos 7 y 35.1 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

1.9 OTROS SUPUESTOS

o 1. RCA 5411/2018. AUTO DE ADMISION 18/02/2019. TGSS.
Régimen de silencio administrativo aplicable a la peticion de
rectificacion del cédigo CNAE asignado por la TGSS.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: qué clase de silencio es aplicable al
procedimiento, iniciado a instancia de parte, para la rectificacion de su Cddigo
Nacional de Actividad Econdmica (CNAE) asignado por la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

Tercero.- ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion son los articulos son los articulos: los articulos 55 y 56 del Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero, Reglamento general sobre inscripcion de
empresas Yy afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, en relacion con la prevision contenida sobre el silencio
administrativo en la disposicion adicional vigésima quinta del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS) aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, vigente en el momento de la presente litis -
cuyo texto se reproduce literalmente en el actual articulo 129 de Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social-, sin perjuicio de que la sentencia
haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso.
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2. FUNCION PUBLICA Y PERSONAL

2.3. PUESTOS DE TRABAJO. CARRERA PROFESIONAL.

o 1. RCA 4641/2018 AUTO DE ADMISION 17/01/19. Personal
estatutario. Servicio Madrilefio de Salud. Directiva 1999/70/CE.
Caracter abusivo de los nombramientos sucesivos. Informaticos.
Solicitan la declaracion como estatutarios fijos o asimilados con
todos los derechos retributivos inherentes. Derecho a la carrera
horizontal.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la carrera profesional horizontal ha
de ser considerada «condiciones de trabajo» a efectos de valorar las
diferencias de régimen juridico aplicables a los funcionarios interinos y al
personal laboral no fijo y, en su caso, determinar si existe 0 no discriminacion
en aquellos supuestos en que dicho personal quede excluido de la posibilidad
de realizar dicha carrera horizontal.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en los articulos 10 y 70 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en relacidon con las clausulas 2, 3, 4 y 5 de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de
la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:
- REFLEJADOS EN ANO 2017

2.3.1. RETRIBUCIONES

o 1. RCA 1049/2018 AUTO DE ADMISION 15/10/18. Disposicién
adicional Unica del Decreto Foral 21/2017, de 29 de marzo, por la
gue se modifica el Decreto Foral 158/1984, de 4 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento Provisional de Retribuciones del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de Navarra
(art 11). Complemento de grado. Principio de igualdad.
Contratados administrativos y personal funcionario. Directiva
1999/70.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la atinente a si el complemento retributivo de grado ha de ser
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considerado «condicién de trabajo» a efectos de valorar las diferencias de
régimen juridico aplicables a los funcionarios y al personal que presta servicios
en virtud de contrato administrativo y, en su caso, determinar si existe o no
discriminacion en aquellos supuestos en que dicho personal quede excluido de
Su percepcion.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en la clausula cuarta del Acuerdo Marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre trabajo de duracién determinada aprobado con la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999.

Decreto de desistimiento de 3 de octubre de 2019.

o 2.RCA 1086/2018 AUTO DE ADMISION 21/05/18. Retribuciones
complementarias de la Guardia Civi. Complemento de zona
conflictiva. Cambio de residencia temporal por baja médica.
Determinacion del periodo de disfrute de dicho complemento.
Necesidad de determinacion del régimen juridico aplicable.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: i) qué retribuciones -basicas y
complementarias- han de percibir los miembros de la Guardia Civil en caso de
gue padezcan incapacidad temporal para el servicio; ii) si dichas retribuciones
se rigen por lo establecido en la disposicion adicional sexta del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, o bien si dicha norma no
desplaza -sino que complementa- lo dispuesto en el articulo 21 del Real
Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado, asi como lo establecido en el articulo 21 del Real Decreto Legislativo
1/2000, de 9 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; y, en particular, (iii) si la percepcion
del denominado complemento de “zona conflictiva” estd o no limitado a un
periodo maximo de tres meses en caso de incapacidad temporal para el
servicio.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad; el articulo 21 del Real
Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado; y el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:
- REFLEJADOS EN ANO 2017
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- RCA 3680/2018 AUTO DE ADMISION 3/12/18. Retribuciones bésicas y
complementarias de la Guardia Civil. Situacion de baja por enfermedad.
Cambio de destino. Se solicita abono de componente singular de complemento
especifico, que se deniega por no incorporacion efectiva al nuevo puesto.
Necesidad de determinacion del régimen juridico aplicable.

RELACIONADO CON ESTE RECURSO ESTA EL RCA 5573/2018 AUTO DE
ADMISION 29/03/19.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: i) qué retribuciones -basicas y
complementarias- han de percibir los miembros de la Guardia Civil en caso de
gue padezcan incapacidad temporal para el servicio; ii) si dichas retribuciones
se rigen por lo establecido en la disposicion adicional sexta del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, o bien si dicha norma
complementa lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del Texto Refundido de la
Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, aprobada
por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, asi como lo establecido en
el articulo 21 del Texto Refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio,
(i) si procede la percepcion del denominado complemento de “insularidad” y si
esta o no limitado a un periodo maximo de tres meses en caso de incapacidad
temporal para el servicio.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad; los articulos 20 y 21 del
Texto Refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado, aprobada por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, asi
como lo establecido en el articulo 21 del Texto Refundido de la Ley sobre
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, aprobada por Real Decreto
Legislativo 1/2000, de 9 de junio, y el articulo 1 del Decreto 361/1971, de 18 de
febrero, sobre indemnizacién por residencia en relacion con el RD 3393/1981,
de 29 de diciembre, que completa el articulo 5 del anterior. Ello sin perjuicio de
gue la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

o 3. RCA 1290/2018 AUTO DE ADMISION 16/07/18. Letrados de
la Administracibn de Justicia. Complemento retributivo al
desempefio permanente de la Direccion del Servicio Comun de
Registro y Reparto como funcion afiadida a la propia de su
destino.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si el desempefio de la funcién
permanente de la Direccion del Servicio Comun de Registro y Reparto de un
partido judicial como funcion afiadida a la propia del destino del Letrado de la
Administracion de Justicia, debe estar retribuida.

Tercero. - ldentificar como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion el articulo 10 del Real Decreto 1130/2003, de 5 de septiembre
por el que se regula el régimen retributivo del Cuerpo de Secretarios Judiciales.

o 4.RCA 1780/2018. AUTO DE ADMISION 14/05/18.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones
en las que se entiende que existe interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia son las atinentes a la interpretacién que
haya de darse al articulo 26 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, al articulo 24 de
la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014, al articulo 24 de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, y
al articulo 23 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016, todos con la misma redaccion, a
tenor de los cuales "las retribuciones que en concepto de complemento
de destino y complemento especifico perciban los funcionarios publicos
seran, en todo caso, las correspondientes al puesto de trabajo que
ocupen en virtud de los procedimientos de provision previstos en la
normativa vigente, sin que las tareas concretas que se realicen puedan
amparar que se incumpla lo anterior, con excepcion de los supuestos en
gue dicha normativa les reconoce otras cuantias, y en todo caso la
garantia del nivel del puesto de trabajo regulada en el articulo 21.2 de la
Ley 30/1984 y el derecho a percibir las cantidades que correspondan en
aplicacién del articulo 33.Dos de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991".

(Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion el articulo 26 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, el articulo 24 de
la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014, el articulo 24 de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, y el
articulo 23 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016.)

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 7 de mayo de 2019:

Ha de interpretarse el articulo 26. Uno D), parrafo segundo, de la Ley
17/2012 --y los articulos de las Leyes de Presupuestos Generales del
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Estado posteriores que lo han reproducido y relaciona el auto de
admision-- en el sentido de que no impide que los funcionarios que
desempeifien la totalidad o las tareas esenciales de un puesto de trabajo
distinto de aquél para el que fueron nombrados perciban las diferencias
retributivas entre los complementos de destino y especifico del puesto
efectivamente desempefiado y los del suyo.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:
- REFLEJADOS EN ANO 2017

o 5. RCA 3095/2018 AUTO DE ADMISION 8/10/18. Funcionarios
publicos. Guardia Civil. Retribuciones complementarias.
Componente singular del complemento especifico de "seguridad
ciudadana". Determinacion de si solo es posible percibirlo cuando
el funcionario esta destinado en una Unidad de las previstas en la
Orden General num. 16, de 18 de octubre de 2002, o cabe el
reconocimiento de la retribucion si, aunque falte el destino
especifico, se prueba el desempefio de cometidos idénticos a los
atribuidos a aquellas Unidades.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: 1. Si, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 4°.B del Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de Retribuciones del
Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y 2 de la Orden
General nim. 16, de 18 de octubre de 2002, de la Direccion General de la
Guardia Civil, resulta imprescindible, para percibir el componente singular del
complemento especifico correspondiente a la seguridad ciudadana, que el
funcionario de la Guardia Civil esté destinado especificamente en una Unidad
de Seguridad Ciudadana de las previstas en aquella Orden General, sin que
sea suficiente al respecto -como establece la sentencia recurrida- desempefiar
funciones genéricas de aquella naturaleza.

Y si cabria efectuar un juicio de igualdad entre los cometidos desempefiados
por quienes estan destinados en aquellas Unidades y los que no lo estan a
efectos de reconocer, si se acredita la efectiva identidad de funciones, la
retribucion complementaria cuestionada.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en los articulos 4°. B del Real Decreto 950/2005,
de 29 de julio de Retribuciones del Personal de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y 2 de la Orden General nim. 16 de 18 de octubre de
2002 de la Direccion General de la Guardia Civil.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- REFLEJADOS EN ARNO 2017 (RCA 1102/2017. AUTO DE ADMISION
16/05/2017. SENTENCIA DESESTIMATORIA. FECHA 16 DE JULIO DE
2019).
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- RCA 3164/2018, AUTO DE ADMISION 8/10/18.
- RCA 3060/2018, AUTO DE ADMISION 4/10/19.
- RCA 4039/2018, AUTO DE ADMISION 4/10/19.

o 6. RCA 7114/2018. AUTO DE ADMISION 29/04/2019. FUNCION
PUBLICA. Guardia Civil: percepcion del complemento de destino
y especifico cuando desempefia otro puesto de trabajo como jefe
de unidad accidental.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si el desempefio por un funcionario
perteneciente al Cuerpo de la Guardia Civil de un puesto de trabajo de jefatura
de unidad, de manera accidental y por sustitucion, ha de conllevar o no la
percepcion de la totalidad de los complementos de destino y especifico (en sus
componentes general y singular) del puesto que, como mando, desempefia.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 4 del Real Decreto
950/2005, de 29 de julio de Retribuciones del Personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, el articulo 38 del Real Decreto 1250/2001,
de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de provision de
destinos del personal del Cuerpo de la Guardia Civil, los articulos 9 y 11 de la
Orden General n° 9, dada en Madrid, a 22 de noviembre de 2012. Asunto: Del
mando, disciplina y régimen interior de las Unidades, y la Orden General n°® 12,
dada en Madrid a 23 de diciembre de 2014, por la que se regulan los incentivos
al rendimiento del personal de la Guardia Civil.

2.3.2. PERDIDA DEL PUESTO

o 1. RCA 1195/2018 AUTO DE ADMISION 24/09/18. Materia:
funcién publica. Cese de puesto de libre designacion. Requisitos
de motivacion: razones organizativas; no alteracién de funciones.
Funcionaria de perfil técnico. Inexistencia de circunstancias o
datos que revelen la pérdida de aptitud, mérito o capacidad.
Pérdida de confianza «personal». Deber de motivacion exigible en
las resoluciones administrativas que acuerdan el cese de
funcionarios publicos en puestos de libre designacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: determinar el contenido del deber de
motivacion exigible en las resoluciones administrativas que acuerdan el cese
de funcionarios publicos en puestos de libre designacion.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 80.4 del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
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por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, y el 58.1 del RD 364/1995, de 10 de marzo, Reglamento
General de ingreso de personal al servicio de la administracion general del
Estado, en relacién con la motivacion de los actos de cese.

RELACIONADO CON ESTE RECURSO ESTA EL RCA 2053/2018, AUTO DE
ADMISION DE 16/07/2018 QUE PLANTEA TAMBIEN: cual es el contenido del
deber de motivacion exigible en las resoluciones administrativas que acuerdan
el cese de funcionarios publicos en puestos de libre designacion. Sefalamos,
ademas, que las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion son los articulos 80.4 del RD Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre EBEP y el 58.1 del RD 364/1995, de 10 de marzo, reglamento General
de ingreso de personal al servicio de la administracién general del Estado, en
relacién con la motivaciéon de los actos de cese — arts 54.1.f) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (que presenta una redaccion
sustancialmente igual que el articulo 35.1.i] de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
actualmente en vigor). QUE A SU VEZ REMITE AL RCA 2740/2017, AUTO DE
25/10/17. Prov. De 19 de junio de 2019. Votaciéon y fallo para el 10 de
septiembre de 2019

2.3.3. COMISION DE SERVICIOS Y SERVICIOS ESPECIALES

o 1. RCA 4300/2018 AUTO DE ADMISION 4/02/19. Situacion
administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas.
Promocion profesional. Promocion interna vertical en la
Administracion de origen. Necesidad o no de reingreso al servicio
activo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si los funcionarios que se
encuentran prestando servicios en otra Administraciéon Publica distinta a la de
origen, tienen derecho a participar por el turno de promocion interna, en los
procesos selectivos convocados por su Administracion de origen, sin necesidad
de solicitar el reingreso en la misma.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 18 y 88 del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo
exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

o 2. RCA 6470/2018. AUTO DE ADMISION 11/03/2019. Funcion
publica. Sexenios de funcionarios docentes en servicios
especiales.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si los funcionarios docentes tienen
derecho al reconocimiento y abono de los correspondientes sexenios durante el
tiempo en que permanecen en situacion de servicios especiales.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de octubre de 1991
en el que se contemplan los requisitos para el reconocimiento del derecho del
abono del componente singular del complemento especifico por formacién
permanente y el articulo 87 del Estatuto Bésico del Empleado Publico, sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso.

2.3.4. JORNADA DE TRABAJO

o 1. RCA 2992/2018. AUTO DE ADMISION 03/12/2018. Funcion
Publica: Derecho a disfrutar del descanso continuado de 36 horas
a la semana o alternativamente de 72 horas continuadas en 15
dias para el caso de que por razones de servicio no haya
disfrutado del descanso de 36 horas, a eleccion del SERMAS.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si es conforme con la Directiva
2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de
2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo,
la reduccidn, en el sector sanitario, de los periodos minimos de descanso diario
y semanal, producida por aplicacion de las previsiones contenidas en los
articulos 51 a 54 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud; y si, de acuerdo con la citada
Directiva, es posible aplicar, para el calculo del periodo minimo de descanso, el
gue se deriva del apartado segundo del articulo 52 del Estatuto Marco citado,
de tal forma que deba considerarse vulnerado dicho precepto cuando se
reconoce el derecho a descansar 36 horas semanales o 72 horas cada 14 dias
de manera ininterrumpida.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, sera objeto de
interpretacion los articulos 51, 52 y 54 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud; y los
articulos 3, 5, 16 y 17 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la
ordenacion del tiempo de trabajo. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso.

Prov. Sefalado 17-9-2019.
SENTENCIA DESESTIMATORIA DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE 20109.

QUINTO. - La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.
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De igual modo, los argumentos expuestos en el fundamento anterior nos llevan
a responder a la cuestion que nos plante6 el auto de admision diciendo que,
para la aplicacion del régimen excepcional contemplado por el articulo 17 de la
Directiva 2003/88/CE y extender el periodo de referencia para el descanso
semanal mas alla de los 14 dias previstos por sus articulos 5 y 16 a), es
preciso que no se pueda aplicar la regla de su articulo 5, primer parrafo,
mejorada por el articulo 51.1 de la Ley 55/2003, es decir la que establece el
derecho a un descanso semanal de 36 horas ininterrumpidas en un periodo de
referencia que no exceda de 14 dias y ofrecer un descanso compensatorio o un
periodo de proteccidén equivalente en los términos del apartado 2 del articulo 17

de la Directiva.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 3180/2018, AUTO DE ADMISION 4/2/19. SENTENCIA
DESESTIMATORIA DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2019.

o 2. RCA 78/2018. AUTO DE ADMISION 11/06/18. Solicitud de
reduccion retribuida de un 50% de la jornada diaria de trabajo, por
cuidado de hija menor de edad afectada por enfermedad grave.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: (i) si el articulo 49.e) EBEP resulta
de aplicacion en aquellos supuestos en que no resulta necesaria la
hospitalizacion del menor; y (ii) si, entendiendo que no resulta necesaria dicha
hospitalizacion, el cuidado directo, continuo y permanente, puede ser
interpretado de forma compatible con la escolarizacion del menor.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en el articulo 49.e) EBEP, asi como la contenida en
el articulo 2.1 del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y
desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacibn econémica
por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

o 3. RCA 800/2018. AUTO DE ADMISION 16/04/18. Funcion
Puablica: Solicitud para el reconocimiento del trabajo a turnos y el
abono del complemento de turnicidad. Interpretacion del art. 46.2
h) Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Cual debe ser la interpretacion del
articulo 46.2 h) “trabajo por turnos” de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, a los efectos
de percibir un complemento de turnicidad, en el caso de prestarse servicios de
mafiana y tarde; y, si esa interpretacion del régimen de trabajo permite que,
para percibir ese complemento, solo sea necesario que en un periodo de dias
alternos se realice el trabajo en distinto régimen horario o, por el contrario,
exige también la organizacion del trabajo en grupos, esto es, varios empleados
gue atiendan sucesivamente el mismo puesto.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, sera objeto de
interpretacion el citado articulo 46.2 h) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, y deméas
concordantes que resulten de aplicacion.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- RCA 5699/2018 AUTO DE ADMISION 4/02/19.

2.4 TRIENIOS

o RCA 3110/2018 AUTO DE ADMISION 15/10/18. Funcion
publica. Reconocimiento de servicios previos a efectos de
trienios. Servicios prestados en el Hospital San Juan de Dios
(entidad de gestion del Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe
Hospital San Juan de Dios de Sevilla). Consideracion de
Administracion Instrumental a los efectos del art 1 Ley 70/1978,
de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion Puablica.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si el ente de naturaleza privada que
integra en consorcio ha de ser considerado como ente publico instrumental a
los efectos previstos en el articulo 1 de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica con relacion al
articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (actual
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pdblico) y, consiguientemente, si deben computarse o no los servicios
prestados en dichos entes a efectos de reconocimiento de trienios.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, el articulo 1 de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica y el articulo 2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (actual
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.
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2.5. CUANTIA

- RCA 7960/2018 AUTO 27/05/2019. Funcion publica docente.
Llamamiento del personal interino el 11 septiembre del curso escolar. Cuantia a
efectos de apelacién. Recurso interpuesto por sindicato.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la cuantia a efectos procesales del
objeto litigioso cuando la pretension es formulada por un sindicato o cualquier
entidad en representacion de intereses colectivos, ha de determinarse en
atencion al conjunto de intereses colectivos que representa, 0 si procede
cuantificarla de forma individualizada segun el dafio ocasionado a cada afiliado
0 representado o, en si, si debe considerarse de cuantia indeterminada.

RECURSO TAMBIEN MENCIONADO EN ORGANIZACIONES SINDICALES

2.6. PROCESQOS SELECTIVOS

2.6.2. TITULACION

o 1. RCA 1453/2018 AUTO DE ADMISION 20/07/18:

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si las titulaciones y certificados
expedidos por instituciones privadas, ademas de los expedidos por la Escuela
Oficial de Idiomas espafola, son validos para acreditar un nivel adecuado de
competencia linguistica en las distintas lenguas de acuerdo con los seis niveles
comunes de referencia (Al, A2, B1, B2, C1 y C2) establecidos por el Marco
Comun Europeo de Referencia para las lenguas (MCER, CEFR en inglés); en
gué condiciones dichos certificados de instituciones privadas pueden
considerarse homologados con las capacidades que el alumno debe controlar
en cada una de las categorias definidas en el citado Marco Comun; y si dichos
certificados de instituciones privadas pueden ser aportados para acreditar los
distintos niveles de competencia linglistica exigidos en las convocatorias de
procesos selectivos en la Administracion Publica espafiola.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser
objeto de interpretacién las contenidas en el Real Decreto 1629/2006, de 29 de
diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, disposicion hoy derogada por el vigente
Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias
minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo
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basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado
C2, de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se establecen las
equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas
en diversos planes de estudios y las de este real decreto.

o 2. RCA 4910/2018 AUTO DE ADMISION 3/12/18. Acceso a las
Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de
Ingenieros de las Fuerzas Armadas. Requisitos de titulacion
(grado o master). Interpretacion del articulo 76 del TREBEP en
relacion con la normativa especifica aplicable al personal de la
carrera militar.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: la interpretacion que ha de otorgarse
al articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP), en relacion con el articulo 57.2 de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la Carrera Militar; y en concreto, si al establecerse en aquel
precepto que para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo A (dividido en
los subgrupos Al y A2) se exigira estar en posesion del titulo universitario de
grado, salvo que la Ley exija otro titulo universitario distinto, debe entenderse,
necesariamente, que el titulo universitario de grado constituye titulo habilitante
para el ingreso en las Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos
de Ingenieros de los Ejércitos, en tanto que no consta norma con rango de Ley
gue exija otra titulacién universitaria; o si, por el contrario, debe estarse a la
titulacion necesaria para el ejercicio de la profesion regulada correspondiente
(master para la Escala de Oficiales de los Cuerpos de Ingenieros de los
Ejércitos y grado para las Escalas Técnicas de los Cuerpos de Ingenieros de
los Ejércitos).

TERCERO. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 76 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; el articulo 57.2 de la Ley
39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar; el Real Decreto 35/2010, de
15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso y promocion y de
ordenacion de la ensefianza de formacion en las Fuerzas Armadas; y el Real
Decreto 154/2016, de 15 de abril, por el que se aprueba la provision de plazas
de las Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil
para el afio 2016.

RELACIONADO CON LOS RECURSOS:

-ANO 2017: (RCA 548/2017. AUTO DE ADMISION 8/05/2017. Sefialamiento
a 10 de septiembre de 2019.Stc. Desestimatoria de 26 de septiembre de
2019
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- RCA 1923/2017. AUTO DE ADMISION 20/07/2017. PROV. 19 de junio
2019 Sefalamiento votacion y fallo el 17 de septiembre de 2019. Stc .
Desestimatoria de 25 de septiembre de 2019

o 3. RCA 5635/2018. AUTO DE ADMISION 24/10/20109.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: es la relativa a la interpretacion que
ha de otorgarse al articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril (hoy, mismo articulo de su Texto
Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre),
en detalle, si para el ingreso por el sistema general de acceso libre en la Escala
de Técnicos Facultativos Superiores de Organismos Auténomos del Ministerio
de Fomento, es bastante estar en posesion o cumplir los requisitos necesarios
para obtener el Titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o Grado a la
fecha de finalizacion del plazo de presentacion de instancias, o0 si es necesario
el Master que habilite para el ejercicio de la profesion regulada de Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos.

Tercero. ldentificar como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion es el articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril (hoy, mismo articulo de su Texto
Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre),
en relacion con las Disposiciones Adicionales 82 y 92 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica y el Real Decreto
1837/2008, de 8 de noviembre, sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso,
ex articulo 90.4 de la LICA.

o 4. RCA 6641/2018. AUTO DE ADMISION 24/10/20109.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestién que reviste
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la relativa a la
interpretacion que ha de otorgarse al articulo 76 de la Ley 7/2007 de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en la actualidad, Texto
Refundido del Estatuto Béasico del Empleado publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre). Concretamente si, al
establecerse en dicho precepto que para el acceso a los cuerpos o escalas del
Grupo A se exigira estar en posesion del titulo universitario de Grado, salvo
gue la Ley exija otro titulo distinto, debe entenderse, necesariamente, que el
titulo universitario de Grado en Ingenieria es titulo habilitante para el acceso a
las Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de Ingenieros de
los Ejércitos, en tanto que no consta norma con rango de Ley que exija otra
titulacion universitaria; o si, por el contrario, debe estarse a la titulacion
necesaria para el ejercicio de la profesion regulada correspondiente.
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Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion el articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado
por Ley 7/2007, de 12 de abril (en la actualidad Texto Refundido del Estatuto
Bésico del Empleado publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de
30 de octubre), el articulo 57.2 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
Carrera Militar; el Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de ingreso y promocion y de ordenacion de la ensefianza de
formacién en las Fuerzas Armadas; y el Real Decreto 154/2016, de 15 de abril,
por el que se aprueba la provisién de plazas de las Fuerzas Armadas y de la
Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil para el afio 2016.

o 5. RCA 6682/2018. AUTO DE ADMISION 25/02/2019. FUNCION
PUBLICA. Correspondencia entre los titulos pre y post Bolonia a
los efectos de acceso a estudios de doctorado.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la determinacion mediante
acuerdo del Consejo de Ministros del nivel de correspondencia entre los titulos
universitarios oficiales obtenidos con la normativa anterior al “sistema Bolonia”
(con la modificacion de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abiril), al nivel del marco
esparfiol de cualificaciones para la educacion superior (MECES), supone una
auténtica y completa homologacion con el titulo de grado (MECES 2) mas alla
de una mera correspondencia a efectos académicos y profesionales,
permitiendo en consecuencia el acceso a programas oficiales de posgrado.

TERCERO. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacién, las contenidas en el articulo 36.1.b) de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades; D.A.42 del Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales; articulos 4.e), 21, 22 y 24.6 del Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se establecen los requisitos
y el procedimiento para la homologacion y declaracion de equivalencia a
titulacion y a nivel académico universitario oficial y para la convalidacion de
estudios extranjeros de educacion superior, y el procedimiento para determinar
la correspondencia a los niveles del marco espafiol de cualificaciones para la
educacion superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado,
Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado; y articulo 2 del Real
Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas universitarias oficiales, y el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero,
por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado.
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2.6.3. MERITOS

o 1. RCA 1342/2018 AUTO DE ADMISION 2/07/18. FUNCION
PUBLICA. Convocatoria de proceso selectivo para ingreso de
personal laboral temporal fuera de convenio de la AECID.
Valoracion maxima de la entrevista personal en un proceso
selectivo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si resulta conforme con los
principios de igualdad, mérito y capacidad de acceso a la funcion publica
consagrados en el articulo 103.3 en relacién con el articulo 23.2 de la
Constitucion Espafiola la valoracibn en un proceso selectivo en un
porcentaje del 50 por ciento o superior o con caracter determinante del
resultado final, respecto de la puntuacion total de aquél, de una
entrevista personal que verse sobre aspectos del curriculum vitae del
aspirante.

o 2.RCA 5625/2018 AUTO DE ADMISION 11/02/19.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: determinar si el articulo 31,
apartados 3 °y 4°, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios
de Salud, aprobado por Ley 55/2003 de 16 de diciembre, permite y legitima
circunscribir la valoracion de la formacion continuada, en un proceso selectivo
como el concernido en este recurso (para la constitucion de la bolsa de empleo
de la categoria de Enfermero/a de personal estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Leon) unicamente a la formacién continuada recibida en los 10
ultimos afios; o si, por el contrario, dicho precepto, en ambos apartados, no
proporciona sustento a tal limitacion, desde la perspectiva de los articulos 9.3,
14y 23.2 de la Constitucion de 1978 (CE).

Tercero. - Identificar como norma juridica que, en principio, sera objeto de
interpretacion el articulo 31, apartados 3 ° y 4° de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud, en relacién con los articulos 9.3. 14 y 23.2 CE. Ello sin perjuicio de que
la sentencia haya de extenderse a otras normas juridicas si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:
5. -ANO 2017: (RCA 2668/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017.)
- RCA 7806/2018. AUTO DE ADMISION 20/05/2019.
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2.7. INTERINOS

o 1. RCA 102/2018. AUTO DE ADMISION 2/04/18. Cese de
personal interino. Indemnizacion por despido objetivo.
Determinacion de las consecuencias derivadas de las sentencias
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de septiembre
de 2016 (as. C-596/14 y C-16/15). Funcion publica. Directiva
1999/70.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que las cuestiones que
presentan interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia la
cuestion atinente a si de conformidad con las sentencias del Tribunal de
Justicia de 14 de septiembre de 2016 (asunto C-596/14 y C-16/15), procede o
no reconocer a esta personal indemnizacion ante su cese.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las clausulas 3, 4, 5 de la Directiva 1999/70/CE del Consejo
de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE vy el
CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:
- ANO 2017: (RCA 5801/2017. AUTO DE ADMISION 5/03/2018).

o 2.RCA 1868/2018 AUTO DE ADMISION 10/12/18.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si a tenor de los pronunciamientos
gue se realizan en las recientes sentencias de esta Sala de fechas 26 de
septiembre de 2018 (recursos de casacion 785/2017 y 1305/2017), puede
considerarse, o no, que se ha producido una utilizacion abusiva de los
nombramientos del personal estatutario interino de los servicios de salud y, en
el caso de constatarse tal utilizacion abusiva, cuales son las consecuencias
gue se derivan de la misma.

Tercero. - ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, los articulos 2.2, 9.2 y 37.2 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de
Salud; el articulo 2.3 y 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso.

EN EL MISMO SENTIDO SE PLANTEA EL RCA 2596/2018 AUTO DE
ADMISION 17/12/18.
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o 3. RCA 4753/2018 AUTO DE ADMISION 26/11/18.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si el desempefio de un puesto de
trabajo como funcionario interino puede ser computado a los efectos de
progresion en la carrera horizontal una vez que el funcionario adquiere la
condicién de personal estatutario fijo. Y ello desde la 6ptica de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de
la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada y la
normativa nacional correspondiente.

Tercero.- ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si
asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, las contenidas en el
articulo 40 del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud y en el articulo 25.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en relacion con la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28
de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada, y los articulos 9.3 y 14 de la
Constitucion, asi como otros preceptos concordantes que resulten de
aplicacion.

o 4.RCA 5747/2018 AUTO DE ADMISION 11/03/19.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar, en términos similares a lo
sefalado en los autos de esta Seccion de de 30 de mayo de 2017 (recurso de
casacion num. 785/2017) y de 13 de junio de 2017 (recurso de casacion num.
1305/2017), que la cuestion en que se entiende que existe interés casacional

objetivo para la formacion de jurisprudencia es:

Si se ha producido o no, en el caso examinado, una utilizacion abusiva de los
nombramientos de personal estatutario eventual ex articulo 9.3 Estatuto Marco
del Personal Estatutario, de conformidad con la Sentencia del Tribunal de
Justicia de 14 de septiembre de 2016 (asuntos acumulados C-184/15 y C-
197/15). Debiendo determinarse, en su caso, las consecuencias, laborales y/o
econdmicas, que se anudan en dicha declaracion de abuso.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, los articulos 2.2 y 9.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud; el articulo
2.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico;
y el articulo 135 de la Constitucién. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya
de extenderse a otras normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso.

EN EL MISMO SENTIDO SE PLANTEA EN RECURSOS:
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-ANO 2017: (RCA 732/2017. AUTO DE ADMISION 12/06/2017. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 2 DE JULIO DE 2018; RCA 785/2017. AUTO DE
ADMISION 30/05/2017. SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2018; RCA 1305/2017. AUTO DE ADMISION 13/06/2017.
SENTENCIA ESTIMACION PARCIAL. FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE
2018).

o 5. RCA 6333/2018. AUTO DE ADMISION 25/02/2019. Doctrina
del Tribunal de Justicia sobre la eficacia del Derecho de la Union.
Funcionarios interinos en situacion de servicios especiales.
Reconocimiento a efectos de concurso-oposicion del tiempo
desempefiado en dicha situacién administrativa. STIJUE de 20 de
diciembre de 2017, C-158/2016.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si puede declararse a los
funcionarios interinos en situacion de servicios especiales y, en caso afirmativo,
si cabe computar en un proceso selectivo - con caracter general y sin
adentrarse en el contenido de las funciones efectivamente desempefadas - el
tiempo transcurrido en dicha situacion como experiencia profesional
equivalente a las funciones propias de la categoria a que se concurre.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en los articulos 62 de la Ley 55/2003, de 16
de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud y 87 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico [actual articulo 87 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico], en relacion con la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de
28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracién determinada y con la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién de 20 de diciembre de 2017.

o 6. RCA 6469/2018. AUTO DE ADMISION 20/09/2019. FUNCION
PUBLICA. Cese de profesores interinos al finalizar el periodo
lectivo del curso escolar. Trato distinto con respecto a profesores
fijo, funcionarios de carrera.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si un funcionario docente interino
gue ha sido cesado el 30 de junio y readmitido al inicio del curso escolar tiene
derecho a percibir retribuciones por este periodo.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion el articulo 14 del Estatuto Basico del Empleado Publico
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(en adelante, EBEP), sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo
90.4 de la LICA.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN EL RECURSO:
- 7.RCA 793/2018. AUTO DE ADMISION 20/09/19.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL:

Precisar que la cuestion en la que se entiende que existe interés casacional
objetivo para la formacién de jurisprudencia es la siguiente: si un funcionario
docente interino que ha sido cesado el 30 de junio y readmitido al inicio del
curso escolar tiene derecho a percibir retribuciones por este periodo, cuando (i)
ni existe norma, pacto o acuerdo que asi lo reconozca, y (ii) ha aceptado el
cese por no haberlo recurrido en tiempo y forma.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion: los articulos 10.3 y 10.5 del Estatuto Basico del
Empleado Publico (en adelante, EBEP), sin perjuicio de que la sentencia haya
de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso, ex articulo 90.4 de la LICA

2.9. ORGANIZACIONES SINDICALES

o 1. RCA 3721/2018 AUTO DE ADMISION 10/12/18. Libertad
sindical. Incompatibilidad. Liberada sindical a jornada completa.
Percibe complemento especifico superior al 30% y accede al
puesto por su licenciatura en derecho. Labores de asesoramiento
juridico pre-procesal y en juicio en sindicato AFAPNA (art 16.4
Ley 53/1994 Incompatibilidades del Personal de Ilas
Administraciones Publicas).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si el personal al servicio de la
Administracion Publica liberado sindical que presta servicios en desarrollo de
su actividad sindical le resulta o no de aplicacion la normativa sobre
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, y
mas, concretamente, el articulo 16.4 de la Ley 53/1994, 26 de diciembre,
Incompatibilidades del Personal de las Administraciones Publicas cuando
desempefia labores de asesoramiento juridico al sindicato y sus afiliados.

Los articulos que, en principio, seran objeto de interpretacidén seran los articulos
2.2.d) y 1.d.) Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, el
articulo 28.1 Constitucion Espafiola y articulo 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del Personal de las Administraciones
Publicas.
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o 2. RCA 7960/2018. AUTO DE ADMISION 27/05/2019. funcion
publica docente. Llamamiento del personal interino el 11
septiembre del curso escolar. Cuantia a efectos de apelacion.
Recurso interpuesto por sindicato.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la cuantia a efectos procesales del
objeto litigioso cuando la pretension es formulada por un sindicato o cualquier
entidad en representacion de intereses colectivos, ha de determinarse en
atencion al conjunto de intereses colectivos que representa, o si procede
cuantificarla de forma individualizada segun el dafio ocasionado a cada afiliado
o representado o, en si, si debe considerarse de cuantia indeterminada.

Tercero. ldentificar como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en el articulo 42 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

2.10 DERECHO SANCIONADOR

o 1. RCA 1187/2018 AUTO DE ADMISION 6/06/18. Suspension
provisional de funciones como medida cautelar en la tramitacion
de un expediente disciplinario frente a funcionarios investigados
en procedimiento penal. Tiempo a que ha de extenderse dicha
suspension provisional. Interpretacion del articulo 98.3 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. Razones para apreciar el interés casacional
objetivo: articulo 88.3 a) LICA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si el plazo méaximo de seis meses de
suspension provisional de funciones que puede adoptarse como medida
cautelar en la tramitacion de un expediente disciplinario frente a un funcionario
publico a que se refiere el apartado 3 del articulo 98 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) resulta también
de aplicacién durante la tramitacién de un procedimiento judicial, o si, por el
contrario, la suspension provisional acordada por la Administracion se
mantendra por todo el tiempo a que se extienda la prisién provisional u otras
medidas decretadas por el Juez y que determinen la imposibilidad de
desempeiiar el puesto de trabajo.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en el articulo 98.3 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico y articulo 8.3 de la Ley Orgéanica 2/1986,
de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, -LOFCS-.
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- EN EL MISMO SENTIDO SE PLANTEA EL RCA 6275/2018. AUTO DE
ADMISION 05/02/20109.

2.11. UNIVERSIDADES

o 1. RCA 2719/2018. AUTO DE ADMISION 01/10/2018. Tramos
de investigacion del personal universitario docente e investigador.
Orden de 2 de diciembre de 1994. Resolucién de 26 de
noviembre de 2014, de la Comision Nacional Evaluadora de la
Actividad Investigadora. Relacion entre la Orden y la Resolucion.
Criterios para determinar la calidad de una aportacion en el
ambito de la investigacion.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si los Acuerdos de la Comision
Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora (y, por remision, los informes
del comité asesor) que resuelven las solicitudes de tramos de investigacion de
personal universitario docente e investigador pueden estar motivados
unicamente atendiendo a las caracteristicas del medio de publicacion de la
aportacion cientifica o bien si la motivacion ha de venir referida también a otros
criterios conforme a lo establecido en los articulos 7.1 y 8.3 de la Orden de 2 de
diciembre de 1994.
Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en los articulos 7.1 y 8.3 de la Orden de 2 de
diciembre de 1994 por la que se establece el procedimiento para la evaluacion
de la actividad investigadora en desarrollo del Real Decreto 1086/1989, de 28
de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario; asi como, en
relacion con lo anterior, la Resolucion de 26 de noviembre de 2014, de la
Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora, por la que se
publican los criterios especificos aprobados para cada uno de los campos de
evaluacion.

o 2.RCA 5767/2018. AUTO DE ADMISION 25/02/2019. Materia:
Universidades. Acceso a Programa de Doctorado. Master no
oficial. Equivalencia con 60 créditos.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si un master universitario, cursado
como titulo o diploma propio, anterior a la reforma operada por la Ley Organica
6/2001, de Universidades, puede habilitar para acceder al programa de
doctorado.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en el articulo 6.2 a) Real Decreto 99/2011, de 28 de
enero, por el que se regula las ensefianzas oficiales de doctorado y los
articulos 15.2 y 19 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, que
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.
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- 3. RCA 2013/2018. AUTO DE ADMISION 09/07/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: << (i) si el articulo 14 CE, en
relacion con el articulo 9.2 CE y los articulos 26 y 51a) de la Ley
Orgéanica 3/2007 para la Igualdad de mujeres y hombres, permiten que
una Universidad, al amparo asimismo del articulo 27.10 CE, establezca
medidas de discriminacion positiva en la configuracion de su plantilla; y
(ii) si dichas medidas de discriminacion positiva pueden consistir en la
atribucion de una puntuacion adicional a las mujeres que opten a una
Cétedra, a fin de que se convoque la plaza de Catedréatico/a
correspondiente, con independencia de que dichas mujeres concurran o
no a dicho proceso y con independencia asimismo del desarrollo efectivo
del proceso selectivo correspondiente.>>

SENTENCIA DESESTIMATORIA DE 22 DE OCTUBRE DE 2019

Atendidos los contornos de la potestad de auto-regulacion y auto-organizacion
de la universidad, derivados de la autonomia universitaria, no podemos situar
extramuros de su ambito de actuacion, el establecimiento, entre los diversos
criterios para la determinacion de la plantilla, del concebido y previsto para
intentar mitigar la desigualdad de género, atendidos los datos que figuran en el
informe propuesta para la toma en consideracion de la variable de género en la
determinacion de las plazas de promocion a céatedra, que figura en las
actuaciones.

Como se colige de cuanto hemos expuesto, el criterio previsto en la
convocatoria impugnada, aprobada por la Universidad Autbnoma de Madrid,
gue toma en consideracion el criterio, entre los otros previstos como la
experiencia docente, experiencia investigadora y antigliedad en la acreditacion,
el denominado de “estructura de su plantilla” segun las areas de conocimiento y
departamentos, para determinar los departamentos o areas donde deben
crearse nuevas plazas, se encuentra dentro del &mbito propio de la autonomia
universitaria. Ademas, dicho criterio, que atiende a la mayor o menor presencia
de catedraticas en dichos departamentos, mediante la comparacion del nimero
de catedraticas y de catedraticos en los mismos, asignando una puntuacién en
funcién de dicha proporcidon, no supone una discriminacion proscrita por el
ordenamiento juridico. Al contrario, responde, al amparo del articulo 27.10 de la
CE, al mandato del articulo 14, en relacién con el 9.2, de la CE y del articulo
51.a) de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

2.14 OTROS

o 1. RCA 4763/2018 AUTO DE ADMISION 25/03/19.
Reestructuracion departamental en ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de la Administracion. Necesidad de un plan de
ordenacion de recursos humanos.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si cuando una Administracion
Publica realiza una reestructuracion departamental y aprueba Ila
correspondiente estructura organica, en ejercicio de su potestad de
organizacion, resulta preceptivo aprobar previa o paralelamente un plan de
ordenacién de recursos humanos o un plan de empleo, mas alld de la
modificacion de la correspondiente relacion de puestos de trabajo se queda
sometida a negociacién colectiva.

TERCERO. lIdentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 37.1.c) y I), 37.2.a) y 69
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP), correspondientes con los mismos articulos, numeracion y contenido
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

- 2. RCA 2519/2018 AUTO DE ADMISION 10/10/19. Indemnizacion a

policias por lesiones en acto de servicio que siguieron via penal.
Indemnidad o responsabilidad patrimonial.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la indemnizacion a los
policias por lesiones en acto de servicio que siguieron via penal es un
supuesto de indemnidad del funcionario o de responsabilidad
patrimonial. Y para el caso de que fuera un supuesto de indemnidad,
cual es el regimen aplicable.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

- 3. RCA 6071/2018 AUTO DE ADMISION 10/10/19.
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3. SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.

3.2. MEDICAMENTOS Y FARMACIA

o RCA 2244/2018. AUTO DE ADMISION 8/01/2019. Competencia
autonomica para regular las condiciones de dispensacién en
centros sociosanitarios. Invasion de competencia exclusiva estatal
(art 149.1.16 CE, art 55 Estatuto de Autonomia para Andalucia).
Atencion farmacéutica en los centros sociosanitarios. Decreto del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia 512/2015, de 29
de diciembre, de prestacion farmacéutica en los centros
sociosantitarios (BOJA num. 2, de 5-1-2016).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la competencia autondmica sobre
ordenacion farmacéutica incluye el establecimiento de las condiciones de
prescripcion, dispensacion y suministro de los medicamentos y de los
productos sanitarios, incluidos en la prestacion farmaceéutica, en los centros
sociosanitarios residenciales en los términos regulados en el Decreto del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia 512/2015, de 29 de diciembre,
de prestacion farmaceéutica en los centros sociosanitarios (BOJA num. 2, de 5-
1-2016).

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 149.1.16 CE vy articulos 55. Apartados 1y 2 y el
articulo 61. 1.a) LO 2/2007, 19 de marzo, de reforma de Estatuto de Autonomia
de Andalucia.

MISMA CUESTION QUE LA PLANTEADA EN RECURSOS:

- RCA 3339/2018. AUTO DE ADMISION 29/10/2018.

3.3. GASTOS MEDICOS

o 1. RCA 1665/2018. AUTO DE ADMISION 5/10/2018. SANIDAD.
Cobertura por los servicios de salud de las Comunidades
Autébnomas de los gastos de dispensacion farmacolégica
hospitalaria y de dispensacion farmacolégica ambulatoria.
Interpretacion del Concierto suscrito el 30 de diciembre de 1986
entre el ISFAS y el INSSy la TGSS.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la exclusion prevista en la clausula
décima del CONCIERTO SUSCRITO POR EL INSTITUTO SOCIAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS CON EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, DE 30
DE DICIEMBRE DE 1986, ha de interpretarse en el sentido de que todas
aquellas prestaciones de asistencia farmacéutica a favor de los titulares o
beneficiarios del Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) que hayan
optado por recibir asistencia sanitaria publica de los servicios de salud
autonomicos, efectuadas antes de la entrada en vigor de la nueva redaccion
del articulo 3.6 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad
Nacional de Salud introducida por la D.F. 82 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales para el afio 2017, es decir, antes del 29 de junio de
2017, abarca solamente los casos en que se dispensen los medicamentos en
régimen de internamiento hospitalario o a través del servicio de urgencia, o
bien abarca todas las prestaciones farmacéuticas con independencia de que se
haga en régimen de internamiento hospitalario, a través del servicio de
urgencia o en régimen ambulatorio, incluyendo especificamente y por ello todos
los medicamentos dispensados en los servicios de farmacia de los hospitales
de la red sanitaria publica.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las siguientes: la clausula décima del CONCIERTO SUSCRITO
POR EL INSTITUTO SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS CON EL
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1986; el
articulo 3.6 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad Nacional
de Salud introducida por la D.F. 8 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales para el afo 2017; y los articulos 79 y 102 del Real
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios.

MISMA CUESTION QUE LA DE RECURSOS:

-ANO 2017: (RCA 1955/2017. AUTO DE ADMISION 25/10/2017).

- RCA 3393/2018. AUTO DE ADMISION 15/10/2018

3.6 IGUALDAD

o RCA 2135/2018 AUTO DE ADMISION 9/07/18:

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si el articulo 53 de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
relacion con su Disposicion Adicional Primera, contiene un mandato juridico
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reglado de tal modo que su incumplimiento puede determinar la nulidad del
proceso selectivo o de alguno de los actos dictados en el mismo.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en el articulo 53 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como su
Disposicion Adicional Primera, y en el articulo 60 TREBEP.

3.7 OTROS SUPUESTOS

o RCA 2316/2018. AUTO DE ADMISION 17/09/2018. Registro del
Principado de Asturias de trabajadores expuestos a agentes
cancerigenos 0 mutagenos. Materia laboral o sanitaria;
competencia estatal o de la Comunidad Autonoma.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: «si la Consejeria de Sanidad tiene la
competencia material para regular el Registro de trabajadores expuestos a
agentes cancerigenos o mutagenos »

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 149.1.7 de la Constitucién: 11.10 del Estatuto de
Autonomia del Principado de Asturias, 10 del Real Decreto 665/1997, de 12 de
mayo, sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con
la exposicion a agentes cancerigenos durante el trabajo; 33.2 de la ley
33/2001, de 4 de octubre, General de Salud Publica y el art. 10, apartados a) y
b) de la ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

o RCA 3326/2018. AUTO DE ADMISION 29/10/2018. Actualizacion
de las condiciones econdmicas aplicables a los servicios de
dialisis concertados con el Servicio Publico de Salud Andaluz y
las compensaciones a pacientes por determinados tratamientos
domiciliarios. Precedentes de admision en la Sala.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si la revision de las condiciones
econdmicas de los conciertos sanitarios, por aplicacion del articulo 90.4 de la
Ley General de Sanidad, es una facultad que puede ejercer libremente la
Administracion o si, por el contrario, constituye una modificacion unilateral que,
en la medida en que afecta al régimen financiero del contrato, ha de
acomodarse a la legislacién de contratos.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 90.4 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, y los articulos 252, 257 y 258 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.
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- RCA 67/2018 AUTO DE ADMISION 9/07/18:

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Debemos precisar, al igual que
hicimos en relacién con el recurso de casacion num. 86/2018, que la cuestion
en la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia es la siguiente: (i) si el articulo 4 del Real Decreto 1907/1996,
de 2 de agosto, articulo referido a las prohibiciones y limitaciones de la
publicidad con pretendida finalidad sanitaria de productos, materiales,
sustancias, energias o métodos con pretendida finalidad sanitaria, resulta
extensible a los servicios de odontologia; (ii) si resulta relevante, a los efectos
de ofrecer una respuesta a dicha cuestion, el hecho de que la publicidad
concreta relativa a los servicios de odontologia incluya también la publicidad de
productos sanitarios, y si resulta irrelevante que dichos productos requieran de
asistencia especializada para su implantacion.

E identificamos como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en el articulo 4 del Real Decreto 1907/1996, de 2
de agosto, sobre publicidad y promocién comercial de productos, actividades o
servicios con pretendida finalidad sanitaria, asi como cualesquiera otras
concordantes que resulten de aplicacion.

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialamiento para votacién y fallo el
18 de febrero de 2020.

MISMA CUESTION QUE EL RCA 86/2018. AUTO DE ADMISION DE 11/6/18.
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4. CONTRATACION PUBLICA

4.1 INTERESES DE DEMORA

o 1. RCA 416/2018. AUTO DE ADMISION 27/04/2018.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si para la fijacion del dies a quo a
efectos del coémputo del plazo de prescripcién para reclamar intereses de
demora en el &mbito de los contratos publicos ha de valorarse un solo contrato
de obras cuando éste vaya acompafiado de obras complementarias
encargadas al mismo contratista, y en iniciar dicho coOmputo, en todas las
obligaciones parciales de ese unico contrato, desde su liquidacion definitiva.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en el articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialamiento para la votacién y fallo el
4 de febrero de 2020.

o 2.RCA 376/2018. AUTO DE ADMISION 21/05/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar, como hicimos en los autos
de 22 de febrero, 16 de mayo de 2017 y 31 de octubre de 2017 (recursos
nams. 224/2016, 834/2017 y 3671/2017), y en los autos de 19 de febrero de
2018 (recurso num. 4753/2017) y 9 de marzo de 2018 (recursos nums.
6625/2017 y 6758/2017) que la cuestion que reviste interés casacional objetivo
para la formacién de jurisprudencia es la atinente al sentido y alcance de la
remision que efectua el articulo 200.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (actual articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico), a la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas contra la morosidad en las
operaciones comerciales; concretamente si, en el ambito de la contratacion
publica, el tipo de interés que debe abonar la Administracion en los casos de
demora en el pago al contratista es, indefectiblemente, el establecido en el
articulo 7.2 de la citada Ley 3/2004 o, por el contrario, el pactado libremente
entre las partes en el contrato.

E igualmente entendemos -como ya dijimos en el auto de 13 de marzo de 2017
(recurso nam. 8/2017)- que resulta igualmente necesario determinar si, en el
ambito de la contratacidén publica, la demora en el pago del precio al contratista
implica que la Administracion deba abonarle los intereses atendiendo a la
normativa vigente al tiempo de la celebracién de cada contrato, o si, por el

256



contrario, la remision que efectia la disposicion transitoria tercera del Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, a lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, debe interpretarse en el sentido de que los intereses devengados
con anterioridad al transcurso de un afio desde la entrada de dicho Real
Decreto-ley se rigen por lo dispuesto en la misma. Dicho de otro modo, si los
intereses de demora en materia contractual se rigen por la normativa vigente al
tiempo de la celebracion del contrato de cuyos efectos se trata, o si, por el
contrario, debe aplicarse el régimen juridico y el tipo de interés vigentes al
tiempo de su abono, cuando el mismo no se ha producido con anterioridad al
transcurso de un afio desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2013, de
22 de febrero, esto es, el 24 de febrero de 2014.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que en principio, seran objeto de
interpretacion el articulo 200.4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (actual articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico); el articulo 7, apartados 1y 2, de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas contra la
morosidad en las operaciones comerciales; y la disposicion transitoria tercera
del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.
PROVID. 19/9/2019. SUSPENSION SENALAMIENTO POR CUESTION
PREJUDICIAL.

MISMA CUESTION QUE LA DE RECURSOS:
-ANO 2017 (TAMBIEN SE CITAN EN EL AUTO).

o 3. RCA 2943/2018. AUTO DE ADMISION 17/12/2018. Contratos
publicos. Pago de intereses de demora por retraso en el abono de
certificaciones de obra. Efectos de la liquidacion del contrato sin
reserva alguna por el contratista respecto del cobro de aquellos
intereses. Determinacion de si ello implica una renuncia tacita a
dicho cobro.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si una vez aprobada la liquidacion
de un contrato del sector publico sin reserva alguna por parte del contratista,
cabe entender que éste renuncia a la reclamacion de intereses de demora por
el pago tardio de anteriores certificaciones de obra o si, por el contrario, la
liquidacion del contrato no comporta la extincion de obligaciones como la
sefialada (y el derecho a su reclamacion), singularmente cuando la normativa
reguladora de los intereses de demora los impone ex lege transcurrido el plazo
previsto.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en el articulo 25 LGP, los articulos 200.4, 204,
205 y 218 LCSP (equivalentes con alguna modificacién en materia de plazos a
los actuales articulos 216.4, 221, 222 y 235 TRLCSP) y el articulo 169 del Real
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Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Ello sin perjuicio de que
la sentencia haya de extenderse a otras normas juridicas si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso.

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialamiento para la votacion y fallo el
18 de febrero de 2020.

o 4. RCA 5223/2018. AUTO DE ADMISION 17/01/2019. Contrato
de servicios (limpieza). Devengo de intereses de demora. Dies a
guo: transcurso de 30 dias desde presentacion de factura o desde
la convalidacion del gasto (art 216.4 TRLCSP, Ley 3/2011).

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Determinar el dia inicial para el
computo de los intereses de demora en supuestos en que la prestacion de los
servicios continie, a solicitud de la Administracién, una vez finalizada la
duracion del contrato de servicios.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion el articulo 216. 4 del derogado Texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, (aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011), actual articulo 198.4 Ley 9/2017. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y el articulo 7 Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

o 5. RCA 7382/2018. AUTO DE ADMISION 8/04/2019. Inclusién
del IVA de la base de calculo de intereses de demora: requisitos.
Computo del dies a quo para calcular los intereses de demora
sobre la partida del IVA.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Primera, si ha de incluirse o no la
cuota del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) en la base de célculo de los
intereses de demora por el retraso de la Administracion en el pago de
determinadas facturas de un contrato administrativo. Segunda, si para atender
dicho pago del IVA ha de acreditarse por el contratista que ha realizado
efectivamente el pago o ingreso de dicho impuesto en la Hacienda Publica. Y
tercera, si el dies a quo, en su caso, para calcular los intereses de demora
sobre la partida del IVA se debe computar desde la fecha del ingreso efectivo
en la Hacienda Publica o desde la presentacion o entrega de la factura a la
Administracion contratante.

258



TERCERO. lIdentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 5 de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, y el articulo 75 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

4.2CONTENIDO DE CONTRATOS

o 1. RCA 407/2018. AUTO DE ADMISION 27/04/2018.
Desistimiento de un procedimiento de adjudicacién de un contrato
por concurrencia de un defecto no subsanable de las normas de
preparacién del mismo, al existir un contrato previo que afectaba
a la correcta delimitacién del objeto del primero. Interpretacion del
articulo 155.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si, a la luz del articulo 155.4 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (y del vigente articulo 152.4
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, de idéntica redaccion), previamente a la licitacion e inicio del
procedimiento de adjudicacion de un contrato administrativo cuyo objeto
coincide total o parcialmente con otro u otros contratos que fueron licitados y
adjudicados anteriormente es preciso que el érgano de contratacion proceda a
la resolucion de éstos ultimos total o parcialmente incompatibles con el primero,
y en el caso de que no se haya operado asi, si dicha circunstancia supone la
concurrencia de una infraccion o vicio insubsanable de las normas de
preparacion del contrato que han de dar lugar al desistimiento del
procedimiento de adjudicacion del mismo.

Tercero. -ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en el articulo 155.4 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, y en el vigente articulo 152.4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de idéntica
redaccion.

o 2.RCA 8006/2018. AUTO DE ADMISION 6/05/2019. Exclusion
del contratista. Obligacién de estar al corriente con las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Determinacion
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de la fecha relevante para tal obligacion.
Recurso de casacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si los articulos 60.1.d) y 61.1
TRLCSP [actuales articulos 71.1.d) y 72.1 LCSP] determinan que el
cumplimiento de la obligacion de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social debe venir referido a la fecha de licitaciéon
del contrato o a la fecha de la adjudicacion.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en el articulo 60.1.d) y 61.1 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico [actuales articulos 71.1.d)
y 72.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico].

o 3. RCA 7906/2018. AUTO DE ADMISION 13/09/2019. Contrato
para la gestion del servicio publico de abastecimiento domiciliario
de agua potable y alcantarillado. Acumulacion de solvencia
técnica de empresas constituidas en UTE.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL

Si, en un procedimiento publico para la contratacion de servicios, cuando
la licitadora es una Unidon Temporal de Empresas, basta con que uno de
los integrantes de la misma cumpla los requisitos de solvencia técnica
exigida, acumulandose entre sus miembros, o si, la solvencia es exigible
de forma individual a cada uno de los integrantes de la Uniébn Temporal
de Empresas.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion, los articulos 59, 62 y 63 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre (que se corresponden con los articulos 69, 74 y 75 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014);
el articulo 24 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre; y el articulo 63 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacidén publica en relacion
con los articulos 47 y 48 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos
de adjudicacion de los contratos de obras, suministro y servicio.
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4.6 RESOLUCION CONTRACTUAL

o RCA 3273/2018. AUTO DE ADMISION 29/10/2018. Contrato de
obra. Desistimiento por el 6rgano contratante de un contrato
adjudicado, pero no formalizado. Consecuencias indemnizatorias.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia en precisar los efectos econémicos derivados del desistimiento
por la Administracién contratante antes de la efectiva formalizacién del contrato
adjudicado, y, en particular, si tales efectos son los equivalentes a la causa de
resolucion contractual relativa a la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los
términos inicialmente pactados, como sostiene la Sala de instancia, o si resulta
procedente indemnizar al contratista adjudicatario tnicamente por los gastos en
gue hubiera incurrido efectivamente, como mantiene la parte actora.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 27, 223.9) y 225.5 de la Ley de Contratos del Sector
Puablico, aprobada por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(en la actualidad, articulos 36, 211.1.g) y 213.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico).

4.7 LIQUIDACION DEL CONTRATO

o RCA 4695/2018. AUTO DE ADMISION 29/04/2019. Caducidad
de concesién de uso privativo de dominio publico constituido por
tres sectores de los soportales de una plaza. Reparacion de los
dafos y perjuicios como pretension accesoria.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la anulacion de un acto como
consecuencia de la caducidad del procedimiento administrativo, sin entrar a
examinar el fondo del asunto, excluye por si sola la posibilidad de que se
reconozca una situacion juridica individualizada consistente en la
indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, o si, por el contrario, es
necesario entrar al fondo del asunto y examinar la conformidad a Derecho del
acto administrativo para el reconocimiento de la misma.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en los articulos 106.2 de la Constitucion
espafola; 139.1 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (actuales
articulos 32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico); y 31.2 y 71.1, letras b) y d), de la Ley de esta
Jurisdiccién.
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Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialamiento para la votacion y fallo el
11 de febrero de 2020.

4.9 MEDIDA CAUTELAR

o RCA 6042/2018. AUTO DE ADMISION 27/05/2019. Contratos del
sector publico. Medida cautelar: abono inmediato previsto en el
articulo 217 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Ambito subjetivo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia, de forma similar a lo acordado en el recurso 8147/2018,
consiste en determinar si el articulo 217 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (actual articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre) ha de ser interpretado en el sentido de que la medida cautelar de
pago inmediato de la deuda es aplicable, en todo caso, como medida cautelar
en el recurso contencioso administrativo, y si debe hacerse tanto si se solicita
por el contratista como si lo realiza el cesionario que ha adquirido el derecho de
cobro.

Tercero. - ldentificar como norma juridica que, en principio, debera ser objeto
de interpretacion el articulo 217 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (actual articulo 199 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).
Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo
exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

MISMA CUESTION SE PLANTEA EN EL RECURSO:
-RCA 8147/2018. AUTO DE ADMISION 29/03/2019.

SE ENCUENTRA RELACIONADO CON EL RCA 6742/2017 (ANO 2017),
AUTO 14/05/2018: Contratos del sector publico. Medida cautelar: abono

inmediato previsto en el articulo 217 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
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de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico. Ambito objetivo: intereses de forma autbnoma.

4.10 EJECUCION DEL CONTRATO

o RCA 7567/2018. AUTO DE ADMISION 27/05/2019.
CONTRATACION PUBLICA. Compensacion econémica por la
prérroga forzosa de un contrato de servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la prorroga forzosa de un contrato
de gestion de servicio publico (habiéndose cumplido el plazo maximo del
mismo) debido a la interrupcién del servicio de transporte regular de viajeros de
uso general, aceptada por el operador del servicio sin oposicion, da lugar a una
compensacion econdémica en aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007.

TERCERO. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las siguientes: articulos 1, 5.5 y 6.1 del Reglamento
(CE) n® 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n°® 1191/69 y (CEE)
n° 1107/70 del Consejo, y articulo 85 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

4.11 REVISION DE PRECIOS

o RCA 3939/2018. AUTO DE ADMISION 17/12/2018. Contratos
mixtos de proyecto y ejecuciéon de obras, dia de inicio del
computo del afio a efectos de revision de precios. Articulo 77 ley
contratos del afio 2007

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: cudl es el momento inicial para el
célculo de la revision de los precios en los contratos mixtos redaccién de
proyecto y obra, esto es, si debe ser la fecha de adjudicacion o la de
aprobacion del proyecto.

Tercero. ldentificar como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion el articulo 77.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, cuya redaccién coincide con el articulo 103.1 de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobada por el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, sin perjuicio de que la sentencia
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haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso.

MISMA CUESTION QUE LA DEL RECURSO:

- RCA 4796/2018. AUTO DE ADMISION 17/12/2019. Prov. de 14 de
noviembre de 2019. Sefialamiento para la votacién y fallo el 25 de febrero
de 2020.

o RCA 323/2018. AUTO DE ADMISION 25/06/2018. Modificaciones
del contrato. Nuevas unidades de obra. Aplicacion de la revision
de precios cuando se produce la modificacion de un contrato
administrativo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si los requisitos para que opere la
revision de precios, establecidos en el articulo 103.1 del texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (previstos actualmente en el articulo
103.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico),
son aplicables a las nuevas unidades de obra resultantes de la modificacién del
contrato original, y, en caso afirmativo, si el cumplimiento de tales requisitos ha
de venir referido al precio del contrato considerado en su totalidad (incluyendo
cada una de sus modificaciones), o, por el contrario, a cada una de las
unidades nuevas.

Tercero. ldentificar como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion el articulo 103 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio (actual el articulo 103.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico).

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialamiento para la votacion y fallo el
4 de febrero de 2020.

4.12 OTROS SUPUESTOS

o 1. RCA 36/2018. AUTO DE ADMISION 25/06/18.
CONTRATACION PUBLICA. Legitimacion activa de las empresas
integrantes de una UTE para ejercer acciones judiciales en
materia de contratacion publica en la fase de adjudicacion.
Interpretacion del articulo 19 Ley 29/1998, de 13 de |julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si cada uno de los integrantes de
una unién temporal de empresas (UTE) esta legitimado para actuar
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individualmente en defensa de sus derechos para impugnar actuaciones
administrativas adoptadas en la fase de adjudicacion de un contrato
administrativo.

Seflalamos, ademas, que la norma juridica que, en principio, habra de ser
objeto de interpretacion es el articulo 19 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

PROVID. 29/07/209. SENALADO PARA 19/11/2019. Prov. de 23 de octubre
de 2019. Con nuevo sefialamiento para la votacion y fallo el 28 de enero
de 2020.

o 2.RCA 3263/2018. AUTO DE ADMISION 28/01/20109.
Constitucion de hipotecas sobre concesiones de obra publica
para garantizar deudas contraidas y relacionadas con el objeto de
la concesion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la autorizacién prevista en el
articulo 255.1 de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de
concesion de obras publicas [actual articulo 273.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre], tiene naturaleza reglada o discrecional, para determinar el alcance
del juicio administrativo que precede al otorgamiento o denegacion de esa
"previa autorizacion”.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en el articulo 255.1 de la Ley 13/2003, de 23 de
mayo, reguladora del contrato de concesion de obras publicas [actual articulo
273.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014].

o 3.RCA 7088/2018. AUTO DE ADMISION 6/05/2019. Concesion

de obra publica. Préstamo con garantia hipotecaria. Autorizacion

de sustitucion del préstamo. Alcance de la autorizacion: reglada o

discrecional.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si la autorizaciéon prevista en el
articulo 255.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, afiadido por el
articulo unico. Cinco de la de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesion de obras publicas, (actual articulo 273.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre), tiene naturaleza reglada o discrecional, para
determinar el alcance del juicio administrativo que precede al otorgamiento o
denegacion de esa «previa autorizacion»
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Tercero. ldentificar como norma juridica que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en el articulo 255.1 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, afadido por el articulo Unico. Cinco de la de la Ley 13/2003, de 23
de mayo, reguladora del contrato de concesion de obras publicas, (actual
articulo 273.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Plblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014).

- 4. RCA 7296/2018. AUTO DE ADMISION 29/03/2019. Plazo de
interposicion del recurso contencioso-administrativo ante una inactividad
de la Administracion. Articulo 29.1 y 46.2 LJCA. recurso contencioso-
administrativo frente a la inactividad de la Consejeria de Obras Publicas
de la Junta de Andalucia, reclamando el pago de la cantidad de
34.126,56 euros de principal, mas la cantidad correspondiente en
concepto de interés de demora e indemnizacion legal por costes de
cobro, todo ello derivado de la realizacion de una serie de reformas
realizadas durante el verano de 2011 en el Instituto Mediterraneo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si, en los recursos contencioso-
administrativos interpuestos en los supuestos previstos en el articulo 29 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, transcurridos los plazos
previstos en dicho articulo sin obtener respuesta de la Administracion y
transcurrido el plazo de dos meses subsiguiente previsto en el articulo 46.2 del
mismo texto legal, el recurso contencioso puede ser inadmitido, o no, por
extemporaneo cuando ha sido interpuesto contra la inactividad de la
Administracion.

E identificamos como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 29.1 y 46.2 de la LICA.

o 5.RCA 7392/2018. AUTO DE ADMISION 10/05/2019. Capacidad
de obrar de una entidad mercantil no adaptada a la Ley 2/2007,
de 15 de marzo, de sociedades profesionales.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si para concurrir a la adjudicacion de
un contrato publico que tenga por objeto una actividad profesional es preciso
gue las entidades mercantiles interesadas, para ser consideradas aptas para
contratar, adopten la forma de sociedades profesionales de las reguladas en la
Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, o si, por el contrario,
es posible que concurran a dicha adjudicacion y gocen de la necesaria aptitud
legal para contratar aquellas entidades mercantiles cuyo objeto social sea mas
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amplio que el previsto en la citada Ley 2/2007 al incluir entre los fines o
actividades que constituyen su objeto social, segun sus estatutos, las
prestaciones objeto del contrato.

TERCERO. lIdentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las siguientes: articulo 1.1 de la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de sociedades profesionales, y articulos 65y 66 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (anteriores
articulos 54.1 y 57.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico).
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5. EDUCACION Y CULTURA

5.1 SUPUESTOS

o 1. RCA 4496/2018. AUTO DE ADMISION 25/02/2019. Conciertos
educativos singulares suscritos por las Comunidades Autbnomas
en las enseflanzas no obligatorias. Extincion unilateral o
renovacion automatica si se cumplen los requisitos establecidos
en relacion con los conciertos educativos generales. Sentido del
silencio administrativo ante el transcurso del plazo maximo para
resolver los procedimientos de renovacion de conciertos.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si los conciertos educativos
singulares suscritos por las comunidades autdbnomas en las enseflanzas no
obligatorias pueden extinguirse unilateralmente por la Administracion o si, por
el contrario, debe procederse a su renovacion en tanto que cumplan con los
requisitos establecidos, en relacion con los conciertos educativos generales, en
el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos, aprobado por
el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre. Y, en este segundo caso, cual
debe ser el sentido del silencio administrativo ante el transcurso del plazo
maximo para resolver los procedimientos de renovacion de conciertos.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en los articulos 109 y 116 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; los articulos 1, 2, 9, 43 y 47 del
Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos, aprobado por
Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre; el articulo 27, apartados 4 y 5, de
la Constitucion espafiola; el articulo 27 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio,
del Derecho a la Educacion; y el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

o 2.RCA 4498/2018. AUTO DE ADMISION 26/11/2018.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si el régimen de conciertos
generales resulta de aplicacion a la renovacion de los conciertos singulares
firmados por las comunidades autbnomas en los niveles educativos no
obligatorios y, concretamente, sobre si le resulta de aplicacion, el régimen
previsto en el Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos
aprobado por el articulo Unico del Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre.
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Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, ha de ser objeto de
interpretacion, la contenida en los articulos 109 y 116 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, los articulos 1, 2, 9 y 43 del Reglamento
de normas bésicas sobre conciertos educativos aprobado (Real Decreto
2377/1985, de 18 de diciembre), articulo 27.4 y 5 de la Constitucion Espafiola 'y
articulo 27 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la
Educacion.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN RECURSO:
- RCA 4547/2018. AUTO DE ADMISION 03/12/2018.

o 3.RCA 7697/2018. AUTO DE ADMISION 15/04/20109.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si, a la vista del marco normativo
aplicable, es posible, o no, un pronunciamiento que reconozca a una
universidad privada el derecho a suscribir convenios de cooperacion educativa
en instituciones sanitarias publicas, en materia de practicas académicas
curriculares.
Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion, a la luz de la antes citada STC 14/2019, los articulos 14 y 16 de
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas; la Disposicion Final Tercera del Real
Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacién, reconocimiento, autorizacion y
acreditacion de Universidades y Centros Universitarios, que viene a modificar la
base quinta del articulo 4 del Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, que
establece las bases generales del régimen de conciertos entre Universidades e
Instituciones sanitarias, en relacion con el Real Decreto 592/2014, de 11 de
julio, que regula las practicas académicas externas de los estudiantes
universitarios y el articulo 105 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad; y el articulo 22 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ello sin perjuicio de
gue la sentencia haya de extenderse a otras normas juridicas si asi lo exigiere
el debate finalmente trabado en el recurso.

5.2. ASIGNATURA DE RELIGION

o 1. RCA 1980/2018. AUTO DE ADMISION 09/07/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Qué interpretacion ha de otorgarse
al articulo Il del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979 (BOE de 15/12/1979),
gue exige gue los planes educativos en los niveles de Educacién Preescolar,
de Educacién General Basica (EGB) y de Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP) y Grados de Formacién Profesional correspondientes a los alumnos de
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las mismas edades incluyan la ensefianza de la religion catélica en todos los
Centros de Educacion, en condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales.

Concretamente, si de la redaccion de tales preceptos se infiere necesariamente
gue la carga lectiva de esa asignatura ha de ser idéntica a la del resto de las
disciplinas impartidas.

TERCERO.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacién las contenidas los articulos 6 bis, 2 ¢) y DA 22 LO 2/2016, de
3 de mayo, de Educacion, en la redaccion dada por la Ley Orgéanica 8/2013, de
9 de diciembre; articulo 8 y DA 22 del RD 126/2014, de 28 de febrero, por el
gue se establece el curriculo basico de educacién primaria; y el articulo 1l del
Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales de 3 de enero de 1979 (BOE de 15/12/1979).

Prov. de 7 de octubre de 2019. Sefialando para la votacion y fallo el 14 de
enero de 2020.

MISMA CUESTION QUE LA DE RECURSOS:
-ANO 2017

- RCA 2149/2018. AUTO DE ADMISION 09/07/2018. Prov. 24-6-2019
Sefalamiento 22-10-2019

SENTENCIA ESTIMATORIA DE 25 DE OCTUBRE DE 2019

Siendo pacifico que condiciones equiparables no significa condiciones
idénticas, si recapitulamos sobre las conclusiones alcanzadas entonces, nos
encontramos con que (i) son aspectos cualitativos y no cuantitativos los que se
han de tener en cuenta para decidir si se da o no el trato equiparable del que
se habla; (ii) tales aspectos cualitativos son, esencialmente, la calificacion de la
“‘Religion” --y de su alternativa-- como asignaturas especificas, el caracter
obligatorio de una u otra y su condicién de evaluables con las consecuencias
correspondientes; (iii) aunque el nimero de horas puede afectar a la exigencia
de la ensefianza en condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales, entonces no se demostr6 que con una hora semanal fuera
imposible desarrollar adecuadamente la enseflanza de la asignatura; (iv) la
opcion del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte de dedicar una hora
semanal a la “Religion” --y a su alternativa-- sirve como elemento de
confirmacion de que, efectivamente, no es insuficiente ese tiempo para una
ensefianza adecuada de la asignatura; (v) no hay exceso en el ejercicio de la
competencia que corresponde a la Administracién educativa autonémica por la
fijacion en esos términos de una hora semanal para la “Religidon” y su
alternativa.

SEXTO- El juicio de la Sala. La estimacion del recurso de casacion y la
desestimacion del recurso contencioso-administrativo.
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En razon de la aplicacién del principio de igualdad en la aplicacién de la Ley
vamos a seguir el criterio ya establecido por esta Sala a que se referia el Auto
de 9 de julio de 2018.

Ello conduce a la estimacion del recurso de casacion y, previa la anulacion de
la sentencia de instancia, a la desestimacion del recurso contencioso-
administrativo.

Aunque se ha reducido el ndmero de horas en que se han de ensefar la
‘Religién” y su alternativa en la etapa de Educacion Primaria a, o que significa
una hora semanal en cada uno de los cursos, se trata también aqui, por
prescripcion del articulo 18.3 b) de la Ley Orgéanica 2/2006 en su redaccion
vigente, de asignaturas especificas que los alumnos han de cursar
obligatoriamente --una y otra-- y son evaluables como las demas que
componen el curriculo. Por tanto, desde este punto de vista no hay diferencia
sino incluso identidad con las demas asignaturas especificas que son el
término de referencia.

Es evidente que se ha producido una reduccion de horas sobre las previstas en
la ordenacion precedente. No obstante, es igualmente verdad que en el
proceso no se ha aportado ningun elemento de prueba dirigido a acreditar la
imposibilidad de desarrollar adecuadamente con el horario previsto en la Orden
la asignatura.

Por tanto, a falta de prueba en contrario, no hay razones para afirmar la
insuficiencia de la que ahora se prevé.

Estas razones son bastantes para estimar los motivos de casacion en tanto
sostienen que la sentencia no ha aplicado correctamente el articulo Il del
Acuerdo con la Santa Sede y la disposicion adicional segunda de la Ley
Organica 2/2006.

Cabe afadir respecto de la sefialada por el recurrente en la instancia y por la
sentencia falta de justificacion del nuevo horario, que la Orden cuestionada se
inscribe en un notable cambio normativo que ha incidido en la materia. El que
supone la Ley Orgéanica 8/2013. La anterior regulacién de las Islas Baleares
partia de una regulacion diferente, la que descansaba en las previsiones
iniciales de la Ley Organica 2/2006 y del Real Decreto 1513/2006. La orden
impugnada tiene como presupuesto la redaccion que se le ha dado en 2013.
Esa distinta base normativa hace que no se deban proyectar sobre los
desarrollos reglamentarios derivados del nuevo régimen consideraciones
ligadas al anterior y significa que la reduccién que se ha operado no tenga por
si sola, a falta de la demostracion de su insuficiencia a fines educativos,
relevancia para fundamentar, en las condiciones expuestas, la anulacion del
Anexo V.

Supuesto todo esto, conviene tener presente que el sindicato recurrente en
instancia no considerd necesario recibir a prueba el recurso ni tampoco el
trAmite de vista o conclusiones "al cefiirse el recurso a cuestiones meramente
juridicas".
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5.4 REGIMEN LINGUISTICO

o 1. RCA 6525/2018. AUTO DE ADMISION 03/06/2018. REGIMEN
LINGUISTICO

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestién que tiene
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es, al igual que
hicimos en los recursos de casacion numeros 5935/2018 y 5834/2018 (ambos
admitidos a trdmite mediante sendos Autos de esta Sala de la misma fecha de
29 de abril de 2019) si, atendidas las circunstancias del caso y la normativa que
se predica infringida, resulta ajustada a Derecho la anulacién de la disposicién
de caréacter general objeto de litis, en concreto, si es necesaria la traduccion a
aquellas comunidades autonomas que comparten el mismo sistema linguistico.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, 3 de la Constitucion Espafiola; 6 de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
y 15.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialando para la votacion y fallo el 25
de febrero de 2020.

o 2. RCA 5834/2018 AUTO DE ADMISION 29/04/19. Decreto
61/2017, de 12 de mayo, del Consell, por el que se regulan los
usos institucionales y administrativos de las lenguas oficiales en
la Administracion de la Generalitat.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestién que tiene
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es si, atendidas
las circunstancias del caso y el marco juridico de aplicacion, resulta ajustada, o
no, a Derecho la nulidad de la disposicion de caracter general objeto del
recurso contencioso administrativo.
Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, 3 de la Constitucion Espafiola; 6 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana, y 15.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso.
Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialando para la vista publica el 25
de febrero de 2020.

ESTA MISMA CUESTION SE PLANTEA EN LOS RECURSOS:
- RCA 6527/2018 AUTO DE ADMISION 3/6/19.
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-RCA 5935/2018 AUTO DE ADMISION 29/4/19.

- RCA 6525/18 AUTO DE ADMISION 3/6/19: si, atendidas las circunstancias
del caso y la normativa que se predica infringida, resulta ajustada a Derecho la
anulacion de la disposicién de caracter general objeto de litis, en concreto, si es
necesaria la traduccion a aquellas comunidades autonomas que comparten el
mismo sistema linglistico._ TERCERO. Identificar como normas juridicas que,
en principio, han de ser objeto de interpretacion, 3 de la Constitucion Espafiola;
6 de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, y 15.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el
debate finalmente trabado en el recurso. ¢,

273



6. ADMINISTRACION LOCAL Y AUTONOMICA.

6.2 PLENOS DE AYUNTAMIENTOS

- RCA 352/2018. AUTO DE ADMISION 15 DE OCTUBRE DE 2018:
Nulidad "Dret a decidir" adoptado por un Ayuntamiento. No se incluye en
competencias A. Local.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Segundo.- Siendo indiscutido que la
jurisdiccion contencioso-administrativa se extiende a toda clase de actos de la
Administracion Local, entiende esta Seccidn que tiene interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia la siguiente cuestion: (i) si cabe
anular un acuerdo del Pleno de un Ayuntamiento consistente en una
declaracion de naturaleza politica sobre un tema que, aun siendo considerado
por la mayoria de los Concejales de interés para el conjunto de los vecinos, no
esta dentro de las competencias municipales; (ii) si, a estos efectos, puede ser
relevante el contenido o la finalidad de dicha declaracion politica; vy (iii), siempre
en este orden de consideraciones, si es relevante que la declaracion politica
agote su eficacia en el hecho mismo de hacerla, sin pretender surtir otro tipo de
efectos.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en los articulos 1.1 y 2.a) LICA, en relacion
con los articulos 2, 9.3, 103, 137 a 140 CE, asi como con el articulo 25 LBRL.

SENTENCIA DE 28/6/2019: En cuanto a la primera es procedente anular un
acuerdo del Pleno de un Ayuntamiento que consista en una declaracion de
naturaleza politica, siempre que la misma se encuentre al margen de las
cuestiones de interés municipal y de las competencias que corresponden a la
entidad local, de acuerdo con la Constitucién y el marco normativo que le sea
aplicable. A estos efectos carece de relevancia la doctrina del FJ 2 de la STC
42/2014.

En cuanto a la segunda cuestidn, el contenido de la declaracion y
su finalidad ha de respetar en todo caso el principio de vinculacién positiva a la
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico vigente en nuestro Derecho
cualquiera que sea el contenido o finalidad de esa declaracion y en cuanto a la
tercera carece de relevancia que la declaracién agote, o no, sus efectos en el
hecho de la propia declaracion.»

RELACIONADO CON RECURSOQOS:

6. -ANO 2017 (RCA 4810/2017. AUTO DE ADMISION 19/03/2018.
SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 1 de julio de 2019; RCA 4889/2017.
AUTO DE ADMISION 30/05/2018. SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 1
de julio de 2019 Y RCA 5075/2017. AUTO DE ADMISION 30/05/2018.
SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 26 de junio de 2019).
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6.3 FUNCIONARIOS

o 1. RCA 730/2018. AUTO DE ADMISION 01/10/2018. Puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional. Funciones de fe publica.
Régimen municipal especial de Madrid.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: si las funciones de fe publica en el Ayuntamiento
de Madrid estan reservadas a los funcionarios con habilitacion de caracter
nacional, y, en particular, (i) si el articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, puede entenderse derogado
tacitamente por lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del EBEP y
gue no ha recobrado su vigencia, o si, por el contrario, (ii) dicho articulo 55 no
s6lo mantiene su vigencia sino que resulta de aplicacion preferente desde la
perspectiva de la especialidad del régimen local de Madrid, al que se remite el
articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, que derogo la citada disposicion adicional segunda del EBEP.

TERCERO. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 92 bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, y en los articulos 1y
55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de capitalidad y de régimen especial de
Madrid.

o 2. RCA 1040/2018 AUTO DE ADMISION 14/01/2019. Puestos de
trabajo de tesorero. Concurso unitario de provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional. Articulo 92 bis LBRL vy
excepcion de la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto
1732/1994. Derogacion de la excepcion, que sin embargo no se
extiende a aquellos puestos cuyas funciones venian siendo
desempefiadas por personal de la Corporacién acogiéndose a la
autorizacion prevista en el régimen excepcional: la sentencia
entiende que no constituye vacante.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: (i) si con la entrada en vigor de la
Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local vy, en
particular del articulo 92 bis de la Ley de Bases de Régimen Local, queda
automéaticamente derogado — por antinébmico — el Real Decreto 1732/1994, de
29 de julio, sobre provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
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Administracion local con habilitacion de caracter nacional y, en particular, su
Disposicidon Adicional Tercera ; (ii) si, constatada dicha derogacién, en su caso,
la misma no extiende sus efectos a funcionarios de las Corporaciones que, al
amparo de lo dispuesto en la citada Disposicion Adicional Tercera del Real
Decreto 1732/1994, venian desempefando las funciones de Tesorero en la
fecha de entrada en vigor de la LRSAL.

TERCERO. lIdentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 92 bis y Disposicion
Transitoria Séptima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como la Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.

MISMA CUESTION PLANTEADA EN LOS RECURSOS:
-ANO 2017 (RCA 6449/2017. AUTO DE ADMISION 6/06/2018).

6.4_OTROS SUPUESTOS

- 1. RCA 2795/2018. AUTO DE ADMISION 18/07/2018. Zona de Gran
Afluencia Turistica motivacion de las limitaciones

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la jurisprudencia existente
(STS de 1 de abril de 2016, recurso 835/2014), en relaciébn con la
motivacion de las limitaciones temporales y territoriales contenidas en las
declaraciones de zona de gran afluencia turistica, que regula el articulo 5.4
de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, debe ser
matizada o ampliada a la vista de la reforma operada en dicho precepto por
el Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, al afiadir dos
nuevos parrafos al mismo.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion el articulo 5.4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, tras la reforma operada en la misma por el Real
Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 25 de marzo de 2019.

La jurisprudencia existente (STS de 1 de abril de 2016, recurso 835/2014), en
relacion con la motivacidon de las limitaciones temporales y territoriales
contenidas en las declaraciones de zona de gran afluencia turistica, que regula
el articulo 5.4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales,
debe ser matizada a la vista de la reforma operada en dicho precepto por el
Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, al afiadir un nuevo parrafo
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al indicado precepto (parrafo penultimo), que exige que cuando la propuesta de
declaracion formulada por el Ayuntamiento interesado contenga una limitacion
de caracter temporal o territorial, “...deberan justificarse en la propuesta las
razones en las que se funda tal limitacion temporal o territorial de acuerdo con
los intereses comerciales, turisticos y en beneficio del consumidor.”

o 2. RCA 1327/2018. AUTO DE ADMISION 13/06/2018. Canarias.
Uso de banderas no oficiales en actos conmemorativos en
espacios publicos. Compatibilidad con el deber de objetividad y
neutralidad de las Administraciones Publicas.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si resulta compatible con el
marco constitucional y legal vigente, y, en particular, con el deber de objetividad
y neutralidad de las Administraciones Publicas, la utilizacién -incluso ocasional-
de banderas no oficiales en el exterior de los edificios y espacios publicos, aun
cuando las mismas no sustituyan, sino que concurran, con la bandera de
Espafia y las demas banderas legal o estatutariamente instituidas.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion los articulos 4, 9.1 y 103.1 de la Constitucion espafola; los
articulos 3 a 7 de la Ley 39/1981, de 28 de octubre, por la que se regula el uso
de la bandera de Espafia y el de otras banderas y ensefas; y el articulo 25 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

o 3.RCA 1371/2018. AUTO DE ADMISION 30/05/2018. Ordenanza
de recogida de residuos municipales. Incorporacion obligatoria de
los productores de residuos comerciales no peligrosos vy
domésticos generados por las industrias al servicio municipal de
gestion de residuos.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es si la expresion «en determinados supuestos» recogida en el
articulo 12.5.c).2° de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados puede interpretarse en el sentido de permitir que la incorporacién
obligatoria al sistema de gestion de residuos municipal de los productores de
residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en las
industrias abarque a todos ellos, o bien es preciso que las respectivas
ordenanzas municipales detallen los distintos sectores concretos de
productores del municipio que quedan obligados a dicha incorporacion o, al
menos, a que hagan una referencia, cuando menos genérica, a los supuestos
en que procedera dicha incorporacion obligatoria al sistema de gestion de
residuos municipal.

TERCERO. - ldentificar como norma juridica que, en principio, habra de ser

objeto de interpretacion, el articulo 12.5.c). 2° de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados.
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o 4. RCA 3706/2018. AUTO DE ADMISION 17/01/2019. Auto de
admision. Territorios histdricos vascos. Requisitos para la
segregacion y constitucion de municipio independiente. Ley
reguladora de las bases del régimen local. Legitimacion activa de
la Administracion General del Estado.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si el Abogado del Estado tiene
legitimacién activa para postular, en sede jurisdiccional, la aplicacion de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Y, en su caso, determinar el
marco juridico de aplicacion, como cuestién de fondo, en los supuestos de
segregacion de municipios en el Pais Vasco.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion el articulo 13, la disposicion adicional segunda, ambos, de la Ley
Reguladora de Bases del Régimen Local, y la disposicion adicional primera de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local con relacion al articulo 37 de Ley Organica 3/1979, de 18
de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

o 5.RCA 3798/2018. AUTO DE ADMISION 28/01/2019. Ordenanza
de concesion de subvenciones del Ayuntamiento de Lasarte-Oria
publicada en el BO Gipuzkoa n° 75 de 20 de abril de 2017. Uso
exclusivo del euskera en la realizacion de actividad
subvencionada por el Ayuntamiento de Lasarte-Oria.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: La determinacion del alcance de la
doctrina constitucional sobre el uso de las lenguas oficiales, en relacién con el
requisito relativo a la utilizacion obligatoria del euskera en las actividades para
menores de 16 afos, que se exige para poder ser beneficiario de
subvenciones.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, sera objeto de
interpretacion los articulos 3 y 14 de la Constitucion, asi como el articulo 8.3 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Ello sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras normas juridicas si asi
lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

o 6. RCA 5494/2018. AUTO DE ADMISION 18/02/2019. Acuerdo
municipal sobre Palestina e Israel. Alcance del control
jurisdiccional contencioso-administrativo sobre acuerdos de esta
naturaleza.
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CUESTION DE INTERES CASACIONAL: determinar si los Acuerdos del Pleno
del Ayuntamiento que se impugnaron, son, 0 no, susceptibles de control por la
jurisdiccién contencioso-administrativa, atendiendo a su naturaleza, contenido y
efectos.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en el articulo 69.c) de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en relacion
con los articulos 2.a) y 25.1 de la misma ley, asi como el articulo 106.1 de la
Constitucion Espafiola y el articulo 52.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

o 7. RCA 6449/2018. AUTO DE ADMISION 25/03/2019.
ADMINISTRACION LOCAL. Creacién e inscripcion de un
municipio en el Registro de Entidades Locales. Naturaleza juridica
y alcance de las inscripciones.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si el Registro de Entidades Locales
del actual Ministerio de Politica Territorial y Funcion Pudblica tiene un caracter
meramente instrumental, con funciones exclusivas de mera constancia o toma
de razon de los acuerdos o resoluciones adoptados por las Administraciones
autondmicas competentes en materia de régimen local (como postula la
Diputacion Foral de Guipuzcoa recurrente en casacion), o bien si sus funciones
se extienden a un control de legalidad de las inscripciones solicitadas,
pudiendo denegar las mismas si faltan alguno de los presupuestos necesarios
para la inscripcion.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el Real Decreto 382/1986, de 10 de
febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de
Entidades Locales, y en la Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla
el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y
regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales. Ello sin perjuicio
de que la sentencia haya de extenderse a otras normas juridicas si asi lo
exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

o 8. RCA 426/2019. AUTO DE ADMISION 20/05/2019. Falta de
legitimacion pasiva de la Administracion autonémica en el caso de
gue confirme el acto de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional. Organismo sujeto a fiscalizacion por la
Administracion territorial. ¢,

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: si, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 21.2 a) LJCA, cabe apreciar la falta de legitimacién pasiva de la
Administracion territorial demandada, en el caso de que dicha Administracion
confirme la actuacion del Organismo autor del acto fiscalizado.

Tercero. - ldentificar como norma juridica que, en principio, debera ser objeto
de interpretacion, el articulo 21.2 a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Ello sin perjuicio de que la sentencia
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haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso, ex articulo 90.4 de la LJICA

o 9. RCA 282/2018. AUTO DE ADMISION 29/10/2018. Mayoria
necesaria para incluir por via de urgencia asuntos en el orden del
dia de las sesiones extraordinarias de las corporaciones locales

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: determinar cuél es la mayoria
necesaria para incluir por via de urgencia asuntos en el orden del dia de las
sesiones ordinarias y extraordinarias de las Corporaciones Locales de menos
de 250.000 habitantes o que no son grandes poblaciones a los efectos del
articulo 121 ley 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen Local, tras la
reforma por ley 57/2003.

TERCERO. - Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, los articulos 47. 1°, 2°y 3° de la Ley Reguladora de
Bases de Régimen Local-, en relacion con el articulo 83 del R.D. 2568/86, de
28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y el articulo 51
del Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.
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7 DERECHOS FUNDAMENTALES.

7.2 PROCESOS SELECTIVOS

o 1. RCA 2013/2018. AUTO DE ADMISION 09/07/2018. Medidas
de accion positiva en el ambito universitario. Atribucién de
puntuacién adicional a las mujeres en determinadas
circunstancias para la convocatoria de plazas de Catedrético/a.
Las medidas se articulan en la configuracién de la plantilla, no en
el desarrollo de los procesos selectivos. Se cuestiona la
adecuacion de estas medidas a los articulos 14 CE, en relacion
con el articulo 9.2 CE y los articulos 26 y 51a) de la Ley de
Igualdad, asi como el articulo 27.10 CE.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: (i) si el articulo 14 CE, en relacion
con el articulo 9.2 CE y los articulos 26 y 51a) de la Ley Organica 3/2007 para
la Igualdad de mujeres y hombres, permiten que una Universidad, al amparo
asimismo del articulo 27.10 CE, establezca medidas de discriminacion positiva
en la configuracion de su plantilla; y (ii) si dichas medidas de discriminacion
positiva pueden consistir en la atribucion de una puntuacion adicional a las
mujeres que opten a una Catedra, a fin de que se convoque la plaza de
Catedratico/a correspondiente, con independencia de que dichas mujeres
concurran o no a dicho proceso y con independencia asimismo del desarrollo
efectivo del proceso selectivo correspondiente.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en los articulos 9.2, 14 y 27.10 CE, articulos
62.2 y 64.1 LOU vy articulos 26 y 51a) de la Ley Organica 3/2007 para la
Igualdad de mujeres y hombres.

SENTENCIA ESTIMATORIA del6 de octubre de 2019.

Como se colige de cuanto hemos expuesto, el criterio previsto en la
convocatoria impugnada, aprobada por la Universidad Autonoma de Madrid,
gue toma en consideracion el criterio, entre los otros previstos como la
experiencia docente, experiencia investigadora y antigiedad en la acreditacion,
el denominado de “estructura de su plantilla” segun las areas de conocimiento y
departamentos, para determinar los departamentos o areas donde deben
crearse nuevas plazas, se encuentra dentro del ambito propio de la autonomia
universitaria. Ademas, dicho criterio, que atiende a la mayor o menor presencia
de catedraticas en dichos departamentos, mediante la comparacion del nimero
de catedraticas y de catedraticos en los mismos, asignando una puntuacién en
funcién de dicha proporcién, no supone una discriminacion proscrita por el
ordenamiento juridico. Al contrario, responde, al amparo del articulo 27.10 de la
CE, al mandato del articulo 14, en relacién con el 9.2, de la CE y del articulo
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51.a) de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

7.3ELECCION CARGO PUBLICO

o RCA 5035/2018. AUTO DE ADMISION 18/03/2019. Condicion de
concejal no adscrito. Requisitos y procedimiento. Dimension
constitucional en tanto guarde relaciébn con la constituciéon de
grupos municipales. Articulo 73.3 LBRL y doctrina constitucional.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en las que
se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: i) si lo dispuesto en el articulo 73.3, sexto
parrafo, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local [LBRL] presenta dimension iusfundamental y, en consecuencia, cabe
controlar su aplicacion desde la oOptica del articulo 23 de la Constitucion
Espafiola [CE]; y ii) si dicho precepto resulta aplicable a aquellos supuestos en
gue los concejales no han abandonado en sentido estricto la formacion politica
gue presentd la candidatura por la que concurrieron a las elecciones ni han
sido expulsados de la misma, sino que es dicha formacion politica la que ha
sufrido alteraciones.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, la contenida en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
Prov. de 25 de noviembre de 2019. Suspendido el sefialamiento
parala votaciéon y fallo de 21 de enero de 2020.

7.6 DERECHO SANCIONADOR

- 1. RCA 2117/2018. AUTO DE ADMISION 17/09/2018. Interpretacion
articulo 61.1 y 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia en relacién con los articulos 24 y 25 CE.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestiéon en la que
se entiende que existe interés casacional objetivo para la formaciéon de
jurisprudencia es si es conforme con los principios de personalidad y
culpabilidad comprendidos en los articulos 24 y 25 de la Constitucion,
sancionar a una sociedad matriz en concepto de autora, de comportamientos
colusorios constitutivos de infracciones de competencia amparadas en el
articulo 61.1 y 2 de la Ley de Defensa de la Competencia, cuando dichas
infracciones se materializan por una de sus filiales respecto de la que tienen un
control del 100% o proximo a ese porcentaje (99,78%); o si, por el contrario,
para respetar los principios mencionados, es necesario diferenciar los
comportamientos realizados en concepto de autor de la infraccion, de aquellos
imputables a titulo de responsabilidad solidaria.
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» Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en el articulo 61.1 y 2 de la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia en relacion con los articulos 24 y 25 de
la Constitucién, asi como otros preceptos concordantes que resulten de
aplicacion.

SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 23 DE MAYO DE 2019.

Centrado lo controvertido en el principio de personalidad y -culpabilidad
deducibles del articulo 25.1 de la Constitucion, y aplicando lo expuesto en el
Fundamento de Derecho Sexto procede estimar el recurso y anular la
sentencia de instancia por las siguientes razones:

1° De tal Fundamento de Derecho Sexto se deduce que la interpretaciéon del
articulo 61.2 de la LDC permite sancionar sélo a la matriz sin que por ello se
infrinja el principio de culpabilidad —que es lo controvertido en autos- pues
siempre se le sancionaria por aquello que les es imputable en exclusiva y tal
imputacion se basa en unos hechos que se declaran probados.

2° Cuestion distinta sera si en la valoracion de la prueba de cargo, basada en el
proceso logico deducible de la presuncion legal ex articulo 61.2 de la LDC, se
advierte una grave quiebra del razonamiento presuntivo que supone, o si la
presuncion se basa en unos hechos no probados o si se ha ignorado la prueba
de descargo de la matriz. Todo esto afectaria, todo lo mas, al derecho a la
presuncion de inocencia, pero no al principio de culpabilidad y personalidad.

3° En consecuencia, se infringirian tales principios si se sancionase soélo a la
matriz por hechos también imputables a la filial, pero no cuando se ha tenido
por probado que los hechos son imputables en exclusiva a la matriz por razon
de la concreta integracion que se ha hecho del concepto “influencia decisiva”,
integracion basada, repetimos, en la valoracion de las pruebas de cargo. Y
cuestion distinta sera si tal responsabilidad debe exigirse a la matriz en
exclusiva al amparo del articulo 61.1 y no del apartado 2 de la LDC pues lo
determinante es que se ha sancionado a la matriz por hechos que se entienden
gue le son atribuibles en exclusiva.

Conforme al articulo 93.1 de la LIJCA se resuelve el recurso contencioso-
administrativo promovido por los tramites del procedimiento de proteccién de
los derechos fundamentales de la persona y se desestima la demanda contra la
resolucion la resolucion de 20 de febrero de 2015, de la Sala de Competencia
del Consejo de la CNMC, mediante la cual se le impuso una sancion de multa
de 20.000.000 de euros.

MISMA CUESTION O SIMILAR PLANTEADA EN LOS RECURSOS:

-ANO 2017 (RCA 4118/2017. AUTO DE ADMISION 9/03/2018. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 9 de abril de 2019; RCA 5326/2017. AUTO DE
ADMISION 23/04/2018. SENTENCIA ESTIMATORIA. FECHA 27 DE MAYO
DE 2019; RCA 6360/2017. AUTO DE ADMISION 2/04/2018. SENTENCIA
DESESTIMATORIA. FECHA 28 de marzo de 2019).
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o 2. RCA 5280/2018. AUTO DE ADMISION 03/12/2018. Auto de
admision: interpretacion del articulo 63.2 LDC en relacién con el
articulo 25 CE.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Declarar que la cuestion que se
suscita en el recurso que reviste interés casacional objetivo consiste en
interpretar el articulo 63.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, en relacion con el articulo 25 de la Constitucion Espafiola, a fin
de determinar si su aplicacion exige necesariamente que la participacion en la
conducta infractora de los representantes legales de la persona juridica o de
las personas que integran sus oOrganos directivos sea determinante de la
formacion de voluntad en el acuerdo o decision de caracter anticompetitivo,
excluyéndose otro tipo de intervenciones de caracter secundario o accesorio.
PROVIDENCIA 5 DE JUNIO DE 2019. SENALADA VISTA PARA EL
17/09/2019, JUNTO CON EL RCA 5244/2018, (recurso de la Seccion 3?).

SENTENCIA ESTIMATORIA de 1 de octubre de 2019.

De conformidad con lo razonado en el Fundamento de Derecho anterior, la
respuesta de la Sala a la cuestion que plantea el auto de admision del recurso
de casacion es que la aplicacion del articulo 63.2 LDC no se limita
necesariamente a la intervencion de los representantes legales o de las
personas que integran organos directivos de las personas juridicas, que sea
determinante del acuerdo o decision anticompetitivo o particularmente
relevante, y no excluye otros tipos de intervencion de menor entidad de los
indicados sujetos activos del tipo infractor, incluidos los modos pasivos de
participacion, como la asistencia a las reuniones en las que se concluyeron los
acuerdos o decisiones infractores sin oponerse expresamente a ellos.

RELACIONADO CON:
- 3.RCA 5247/2018. AUTO DE ADMISION 24/10/2019.

7.8 ELECCION DE CENTRO DOCENTE

o RCA 4651/2018. AUTO DE ADMISION 29/10/2018. Derechos
Fundamentales: arts. 14,24,27. Eleccion centro educacion
especial por las circunstancias del caso.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Si la preferencia en la eleccion de
centro educativo de alumnos con necesidades educativas especiales, en este
caso, en la modalidad educativa de integracién, es una cuestion de exclusiva
legalidad ordinaria o de derechos fundamentales a efectos del cauce procesal
especial de derechos fundamentales. Y determinar, en su caso, el alcance de
la eleccion del centro por los padres.
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Tercero.- ldentificar como normas juridicas que, en principio, serdn objeto de
interpretacion los articulos: 14, 24 y 27 de la Constitucion Espafiola: 2 y 24 de
la Convencion internacional de los derechos de las personas con discapacidad;
74.1 LO 2/2006, de 3 de mayo de Educacién y 18.3 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 21 de noviembre, que aprobé el Texto Refundido de la
Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad; 53.2 de la
Constitucion, en relacion con el articulo 69 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativo, sin perjuicio de que la sentencia haya
de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso.

SENTENCIA ESTIMATORIA.FECHA 21 DE JUNIO DE 2019.

Ya hemos anticipado en el fundamento anterior que la declaracion de
inadecuacion de procedimiento ha impedido que el Tribunal examinara si la
pretension ejercitada por los padres implicaba una carga desproporcionada
respecto del centro docente elegido. No existen elementos de prueba que
evidencien la existencia de cargas desproporcionadas para el centro por la
incorporacion al mismo del hijo de los recurrentes...

Entendemos que, con la Convencion de los Derechos de las personas con
discapacidad, son las particularidades de cada caso las que deben tomarse en
consideracion en orden a la educacion inclusiva.

La defensa de la administraciéon autondmica afirma, al oponerse al recurso de
casacion, que actualmente todos los centros educativos de la Rioja operan en
jornada continua.

Debemos atender a la situacién de origen. Independientemente de que no esta
acreditado el cambio, lo esencial es que se debe valorar aquella situacion de
origen para dilucidar la existencia de la violacion o no de derechos
fundamentales.

Y en tal momento lesionaba los derechos fundamentales invocados la
adjudicacion de un centro en jornada partida frente a otro, elegido por los
padres, en jornada continua que permitia al alumno acceder por las tardes a
programas de tratamiento extraescolar y descansar.

Se ha infringido el derecho a la educacion y a la igualdad en relacion con la
tutela judicial efectiva al no haber reconocido el derecho de los recurrentes a la
eleccion de centro, en este caso el CEIP La Estacion, en las circunstancias del
caso examinado.

Y respecto a las preguntas de interés casacional reiteramos lo mas arriba
vertido:

1. No cabe afirmar como regla general que la eleccion de centro educativo en
un supuesto como el que nos ocupa sea cuestion de legalidad ordinaria, sino
gue entra en el ambito del proceso especial de proteccion de los derechos
fundamentales.

2. Las circunstancias del caso examinado en orden a la conciliacion de los
derechos del menor y de los padres permiten la eleccion de centro.
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9. DEPORTE

9.1 SUPUESTOS

- RCA 670/2018. AUTO DE ADMISION 25/05/2018.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: determinar: ElI ambito de control
administrativo, y en particular el Consejo Superior de Deporte, en lo
concerniente a los requisitos que, estatutariamente, puedan prever las ligas
profesionales para la inscripcidon en las competiciones respectivas, al margen
del mérito deportivo.

Tercero. - Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion los articulos 41 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte,
articulos 23, 25.a), 28.1, disposicién adicional segunda del Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, por el que se desarrolla reglamentariamente
los Capitulos 111y IV del Titulo Il de la Ley 10/1990, del Deporte y el articulo 40.
1y 2 de laLey Organica 1/2002, de 22 de marzo, de Asociaciones.

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialando para la votacion y fallo el 11
de febrero de 2020.
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10.TELECOMUNICACIONES

10.1 SUPUESTOS

o RCA 5256/2018. AUTO DE ADMISION 6/05/20109.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Declarar que la cuestiéon planteada
en el recurso que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en interpretar la Disposicion Transitoria Décima de la
Ley 7/2010, de 30 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual en relacion
con el articulo 27 de la misma norma y con el articulo 7 del Real Decreto
805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional
de la Television Digital Terrestre y de regulacion de determinados aspectos
para la liberalizacion del dividendo digital, a los efectos de determinar si, con
arreglo a tales normas, pueden convocarse nuevos concursos de adjudicacion
de licencias (vacantes, liberadas o desiertas) para la prestacion del servicio
audiovisual de television local digital terrestre.

Para ello seran objeto de interpretacion, en principio, la citada Disposicion
Transitoria Décima en relacion con el articulo 27 de la Ley 7/2010, de 30 de
marzo, General de Comunicacién Audiovisual y el articulo 7 del Real Decreto
805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional
de la Television Digital Terrestre y de regulaciéon de determinados aspectos
para la liberalizacion del dividendo digital.

Prov. de 11 de octubre de 2019. Sefialamiento para la vista publica el 14
de diciembre de 2019.

MISMA CUESTION QUE LA DEL RECURSO:

- RCA 5255/2018. AUTO DE ADMISION 6/05/2019. Prov. de 14 de octubre
de 2019. Sefialando para la votacion y fallo el 17 de diciembre de 2019.
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11.TRIBUNAL DE CUENTAS

11.1 SUPUESTOS

o 1. RCA 5331/2018. AUTO DE ADMISION 25/03/20109.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Declarar que la cuestiéon planteada
en el recurso que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en determinar si las previsiones contenidas en el
articulo 179.2 LEC son de aplicacion al trdmite previo a la incoacion del
procedimiento de reintegro por alcance, regulado en el articulo 68.1 LFTCu.

3.9) Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de
interpretacion, las contenidas en los articulos 68.1 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, 19.4 y 179.2 LEC, y
Disposicion Final. Segunda de Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas.

Prov. de 14 de noviembre de 2019. Sefialando para la votacion y fallo el 4
de febrero de 2020.

o 2. RCA 5332/2018. AUTO DE ADMISION 11/02/2019.
Procedimientos de responsabilidad contable ante el Tribunal de
Cuentas. Prescripcion de la responsabilidad contable cuando los
hechos son constitutivos de delito: alcance de la prejudicialidad
penal, asi como de la aplicacion del apartado 4 de la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en las que
se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: la determinacion de los requisitos para la
aplicacién del apartado cuarto de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. En
particular, si la prescripcion de la responsabilidad contable puede operar de
forma total o parcial, aun cuando los hechos estén siendo objeto, o puedan
serlo, de un proceso penal.
Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las contenidas en los articulos 40.2 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil y 17.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, en relacidbn con la Disposicién Adicional
Tercera, apartados 1y 4 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.
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ANO 2019

7 EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

1.1 COTIZACIONES

- RCA 10/2019. AUTO DE ADMISION. 27/05/2019

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar, al igual que hicimos en los
autos de esta Seccion de 17 de julio de 2017 (recurso de casacion num.
2160/2017), de 27 de noviembre de 2017, (recurso de casaciébn num.
4361/2017), de 19 de enero de 2018 (recurso de casacion num. 3975/2017), de
18 de diciembre de 2017, (recurso de casacion num. 4087/2017) de 11 de
diciembre de 2017, (recurso de casacion num. 3672/2017), de 5 de marzo de
2018 (recurso de casacion num. 6211/2017) y de 16 de abril de 2018 (recurso
de casacion 6219/2017), respectivamente, que las cuestiones en las que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia son las atinentes a si antes de la reforma de la regla tercera, del
apartado dos, de la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, efectuada por la
disposicion final octava de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2016, las empresas encuadradas en el
correspondiente codigo CNAE de los incluidos en el Cuadro I, que cuenten con
trabajadores que desempefien funciones incluidas en el Cuadro Il (en el
presente caso, conductores de vehiculos de transporte de mercancias con
capacidad de carga superior a 3,5 tm) debian cotizar por contingencias
profesionales y accidentes de trabajo por el tipo correspondiente al Cuadro Il o
por la tarifa correspondiente del Cuadro | por razén de la actividad principal de
la empresa.

Y si, en el caso de que la cotizacion procedente fuera la correspondiente
a la actividad de la empresa conforme al Cuadro I, resulta procedente -y en qué
términos- una solicitud dirigida a la TGSS reclamando como indebidos los
ingresos efectuados con exceso de cotizacion.

Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion la disposicién adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, y la nueva
redaccion dada por la disposicion final octava de la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016. Ello sin perjuicio de
gue la sentencia haya de extenderse a otras normas juridicas si asi lo exigiere
el debate finalmente trabado en el recurso.
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LA MISMA CUESTION SE PLANTEA EN LOS RECURSOS QUE CITA
AUTO:

-ANO 2017 Y 2018.

- RCA 376/2019. AUTO DE ADMISION 19/07/2019.
- RCA 393/2019 AUTO DE ADMISION. 10/06/2019.
- RCA 585/2019 AUTO DE ADMISION 05/07/2019.
- RCA 594/2019 AUTO DE ADMISION 20/05/2019.

7.5SUBVENCIONES

- RCA 919/2019 AUTO DE ADMISION 5/07/2019. Reintegro
parcial de una subvencién para la ejecucion de acciones
formativas. Alcance de la justificacion de los gastos
subvencionados.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Debemos precisar que la
cuestion en la que se entiende que existe interés casacional objetivo
para la formacion de jurisprudencia es la siguiente: si, cuando la
actividad subvencionada es subcontratada por el beneficiario en una
persona o entidad vinculada con aquél, el régimen de control que puede
realizar la Administracion sobre el beneficiario se puede extender a la
acreditacion y justificacion de los costes reales en que ha incurrido la
entidad subcontratada, o bien si ha de limitarse a controlar que los
costes responden a precios normales de mercado.

E identificamos como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las siguientes: el articulo 29.7.d) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en la redaccion
anterior a la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017.

1.6 DEUDAS SEGURIDAD SOCIAL

- 1. RCA 984/2019 AUTO DE ADMISION 17/06/2019

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la siguiente: si procede el embargo de los bienes y, en
concreto, sueldos y salarios del cényuge no deudor, respecto de deudas de la
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Seguridad Social generadas durante la vigencia del régimen econémico de
gananciales cuando se ha disuelto, pero no se ha liquidado, la sociedad de
gananciales.

TERCERO. lIdentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacién, las contenidas en los articulos 1396, 1398, 1399 y
1401 del Cddigo Civil. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse
a otras cuestiones o normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso.

MISMA CUESTION QUE LA REFLEJADA EN RECURSOS:
-ANO 2018: (RCA 6250/2018. AUTO DE ADMISION 25/03/2018).

- 2. RCA 2584/2019 AUTO DE ADMISION 10/10/2019. Cuotas de la
Seguridad Social. derivacion. Contratas y subcontratas. Interpretacion
del articulo 42.1 y 2 del Estatuto de los Trabajadores. Alcance liberatorio
del certificado respecto a las deudas contraidas por la subcontratista
durante el periodo de vigencia de la subcontrata.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que tiene
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es interpretar el
alcance del liberatorio sobre las deudas contraidas con la Seguridad Social de
los certificados de descubiertos emitidos en el marco de una subcontrata
conforme al articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores y si esa eficacia
liberatoria, en su caso, alcanza a las deudas anteriores a la subcontrata o,
incluye también, las deudas generadas durante la vigencia de la subcontrata.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, es el articulo 42.1 y 2 del Estatuto de los Trabajadores
(Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre), sin perjuicio de que la
sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso.
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2. FUNCION PUBLICA Y PERSONAL

2.3. PUESTOS DE TRABAJO. CARRERA PROFESIONAL.

- 1. RCA 1078/2019 AUTO DE ADMISION 19/07/2019

INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se entiende que
existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia es la
siguiente:

Si el requisito de reunir la capacidad funcional al que se refiere el articulo
26.2 de la Ley 55/2003, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los
Servicios de Salud, comprende los puestos que se desempefian con caracter
definitivo o también aquellos otros que se desempefian con caracter
provisional.

Tercero. Identificar como norma juridica que en principio sera objeto de
interpretacion el articulo 26.2 de la Ley 55/2003, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud. Ello sin perjuicio de que la
sentencia pueda extenderse a otras cuestiones y normas juridicas si asi lo
exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- 2. RCA 196/2019 AUTO DE ADMISION 20/09/2019
CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si la reclasificacion de un
puesto de trabajo de un funcionario publico como consecuencia de la
asuncion de nuevas tareas y responsabilidades ha de respetar en todo
caso el intervalo de niveles correspondiente al grupo de clasificacion
profesional del cuerpo y escala al que pertenece el funcionario publico, o
bien se puede asignar a dicho puesto de trabajo un nivel que se
encuentre fuera del intervalo legamente establecido.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las siguientes: articulo 76 y la D.T.32 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi
como el articulo 71 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracion general del Estado.
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- 3. RCA 3167/2019 AUTO DE ADMISION 24/10/2019
CUESTION DE INTERES CASACIONAL. si ha de reputarse
indeterminada o determinable la cuantia de un recurso contencioso-
administrativo en relacion con el reconocimiento y cuantificacién de los
derechos econémicos de los empleados publicos. Y, de ser
determinable, qué conceptos han de ser tomados en consideracion para
el célculo y fijacién de la cuantia del recurso.

Tercero.- ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacion los articulos 8.1, 41, 42 y 81.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de
gue la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- 4. RCA 2495/2019 AUTO DE ADMISION 30/10/2019 (REPETIDO EN

INTERINOS). Funcion publica. Personal estatutario interino. Odontélogos.
Servicio Madrilefio de Salud. Directiva 1999/70/CE. Pretendido caracter
abusivo de los nombramientos sucesivos. Odontélogos. Solicitan la
declaracion como estatutarios fijos o asimilados con todos los derechos
retributivos inherentes. Derecho a la carrera horizontal.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la atinente a si la carrera profesional horizontal ha de ser
considerada «condiciones de trabajo» a efectos de valorar las diferencias
de régimen juridico aplicables al personal estatutario interino y, en su caso,
determinar si existe o no discriminacion en aquellos supuestos en que dicho
personal quede excluido de la posibilidad de realizar dicha carrera
horizontal.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en los articulos 10 y 70 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, en relacién con las clausulas 2, 3 y 5 de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo
marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.

2.3.1. RETRIBUCIONES

- 1. RCA 101/2019 AUTO DE ADMISION 10/06/2019

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la siguiente: si la cuantia que perciben los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia por turnicidad ha de considerarse un complemento
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0 una gratificacion a efectos retributivos y, por ello, si ha de incluirse, o no,
dentro del concepto de “vacaciones anuales retribuidas”, de modo que el
disfrute de vacaciones no pueda acarrear una discriminacion de las
retribuciones que con caracter habitual viene percibiendo el funcionario.

TERCERO. lIdentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 68 del Decreto 315/1964,
de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles
del Estado, y el articulo 7 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de
la ordenacion del tiempo de trabajo.

Prov. de 29 de julio de 2019. Sefalando para votacion y fallo el 26 de
noviembre de 2019.

- 2. RCA 2784/2019 AUTO DE ADMISION 15/07/2019

CUESTION DE INTERES CASACIONAL Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia es la atinente a si es posible la equiparacion salarial, a efectos
del reconocimiento del nivel de complemento especifico y de destino atribuido a
los funcionarios pertenecientes al cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria, de los Maestros que presten servicios en los Centros de
Educacion Permanente de Adultos en relacidon a los Maestros que presten
servicios en el primer ciclo de Ensefianza Secundaria Obligatoria.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 3, 22, 23, 66, 67, 68 y
99 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; la Disposicion
Adicional 72 y Disposicion Final 12 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion; los articulos 21, 22 y 24 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, que
aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico (actual Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) en relacion con el Anexo |, apartados 1.2
y 111.8 del Acuerdo de |0 de septiembre de 1991, del Consejo de Gobierno sobre
retribuciones del profesorado de niveles de enseflanza no universitaria,
dependiente de la Consejeria. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso,
ex articulo 90.4 de la LICA.

- 3. RCA 2616/2019 AUTO DE ADMISION 13/11/2019
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que las cuestiones
gue presentan interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia son: si la cuantia que perciben los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia por turnicidad ha de considerarse un
complemento o una gratificacion a efectos retributivos y, por ello, si ha
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de incluirse, o no, dentro del concepto de “vacaciones anuales
retribuidas”, de modo que el disfrute de vacaciones no pueda acarrear
una discriminacion de las retribuciones que con caracter habitual viene
percibiendo el funcionario.

39 Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion las contenidas en el articulo 68 del Decreto 315/1964, de 7 de
febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles del
Estado, y el articulo 7 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la
ordenacion del tiempo de trabajo.

2.3.3. COMISION DE SERVICIOS Y SERVICIOS ESPECIALES

- 1. RCA 1198/2019 AUTO DE ADMISION 27/09/2019

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestion en la
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinar si los funcionarios de Cuerpos
estatales docentes no universitarios, pertenecientes en origen a la
Administracion General del Estado (Ministerio de Educacion) pero
transferidos a las Comunidades Autonomas, tienen derecho a ser
considerados como funcionarios en activo en la Administracion General del
Estado; o si, por el contrario, a estos funcionarios estatales transferidos no
cabe reconocerles tales derechos del ambito de la Administracion General
del Estado, sino los que se establezcan por la legislacion autondmica.

Tercero.- ldentificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto
de interpretacion: los articulos 87.3 y 88.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico -EBEP-; el articulo 12 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la Funcién Puablica; los articulos 24, 25.1 y
28.1 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico y
articulo 33.dos de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1991.
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2.6. PROCESQOS SELECTIVOS

2.6.1. BASES DE LA CONVOCATORIA

1. RCA 408/2019 AUTO DE ADMISION 13/09/2019. Administracion
Local. Régimen de ingreso (funcién publica). Régimen supletorio de la
Administracion Local. Interpretacion del art 134.2 RDLEG 781/1986.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Si, el articulo 134.2 del Texto
Refundido de disposiciones vigentes en materia de régimen local, en el
inciso, «[...] reglamentacion que para el ingreso en la funcion publica
establezca la respectiva Comunidad Auténoma [...]», puede entenderse
referido a la normativa autonémica sobre funcién puablica en general o a
la normativa autonémica sobre funcion publica local.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, es el articulo 134.2 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (aprobado
por Real Decreto Legislativo num. 781/1986, DE 18 de abril), sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo
exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

2.6.3. MERITOS

1. RCA 2468/2019 AUTO DE ADMISION 27/09/2019. Funcién publica.
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional. Méritos como servicio activo el periodo en situacion de
excedencia para cuidado de familiares.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

Si las previsiones del articulo 57 de Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tienen efecto directo sin mediacion
de las correspondientes bases de la convocatoria y, en caso afirmativo, si
imponen una valoracién de la situacién administrativa de excedencia voluntaria
por cuidado de familiares idéntica a la que se otorga a la situacion
administrativa de servicio activo.

MISMA CUESTION DE INTERES CASACIONAL EN EL RCA 1365/2019,
AUTO DE ADMISION 27/9/2019.
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2.7. INTERINOS

- 1. RCA 1812/2019 AUTO DE ADMISION 20/09/2019. FUNCION
PUBLICA. Cese de profesores interinos al finalizar el periodo lectivo del
curso escolar. Trato distinto con respecto a profesores fijo, funcionarios
de carrera.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

Si un funcionario docente interino que ha sido cesado el 30 de junio y
readmitido al inicio del curso escolar tiene derecho a percibir retribuciones por
este periodo cuando (i) ni existe norma, pacto o acuerdo que asi lo reconozca,
y (ii) ha aceptado el cese por no haberlo recurrido en tiempo y forma.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto
de interpretacion, las siguientes: la Clausula 4, punto 1 de la Directiva 70/1999
de 28 de junio relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre
el trabajo de duracion determinada articulo, de acuerdo con la reciente STJUE
de 21 de noviembre de 2018 -asunto C-245/17-, asi como la sentencia del
Tribunal Supremo de 11/06/2018, RC 3765/2015. sin perjuicio de que la
sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

MISMA CUESTION EN LOS RECURSOS:
- RCA 532/2019. AUTO DE ADMISION 4/10/19.

- RCA 1809/2019. AUTO DE ADMISION 5/11/19.

- RCA 4394/2019. AUTO DE ADMISION 13/11/19.

- RCA 2516/2019. AUTO DE ADMISION 13/11/19.

- 2. RCA 2468/2019 AUTO DE ADMISION 27/09/2019. Funcién publica.
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional. Méritos como servicio activo el periodo en situacion de
excedencia para cuidado de familiares.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

Si las previsiones del articulo 57 de Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tienen efecto directo sin
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mediacién de las correspondientes bases de la convocatoria y, en caso
afirmativo, si imponen una valoracion de la situacion administrativa de
excedencia voluntaria por cuidado de familiares idéntica a la que se otorga
a la situacion administrativa de servicio activo.

Tercero.- Identificar como normas juridicas que, en principio, seran
objeto de interpretacion: la Orden Ministerial de 10 de agosto de 1994 por la
gue se dictan normas sobre concursos de provision de puestos reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter; el articulo 57
de la LO 3/20107, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres; y el articulo 89.4 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, Texto Refundido del EBEP, sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

- 3. RCA 2495/2019 AUTO DE ADMISION 30/10/2019 (REPETIDO EN
CARRERA PROFESIONAL). Funcion publica. Personal estatutario interino.
Odontblogos. Servicio Madrileio de Salud. Directiva 1999/70/CE.
Pretendido caracter abusivo de los nombramientos sucesivos. Odontélogos.
Solicitan la declaracibn como estatutarios fijos o asimilados con todos los
derechos retributivos inherentes. Derecho a la carrera horizontal.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL.Precisar que la cuestion en la que
se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la atinente a si la carrera profesional horizontal ha de ser
considerada «condiciones de trabajo» a efectos de valorar las diferencias
de régimen juridico aplicables al personal estatutario interino y, en su caso,
determinar si existe o no discriminacion en aquellos supuestos en que dicho
personal quede excluido de la posibilidad de realizar dicha carrera
horizontal.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en los articulos 10 y 70 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, en relacién con las clausulas 2, 3 y 5 de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo
marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.
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3. SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.

3.5 INTERESES DE DEMORA

- 1. RCA 293/2019 AUTO DE ADMISION 13/09/2019.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que las cuestiones en

las que se entiende que existe interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia son las atinentes a la procedencia o no de la
aplicacion al recurso de apelacion, de conformidad con la regulacién
vigente, de la “summa graviminis” con relacion a los autos que declaran

la inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, las contenidas en los articulos 80 y 81 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(LJCA), en relacion con el articulo 24 de la Constitucion. Ello sin perjuicio
de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el

debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- 2. RCA 2258/2019 AUTO DE ADMISION 30/10/2019.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL: Precisar que la cuestién en la
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es, si ha de incluirse o no la cuota del Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA) en la base de calculo de los intereses de demora por el
retraso de la Administracion en el pago de determinadas facturas de un
contrato de suministro.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacién, las contenidas en el articulo 5 de la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y el articulo 75 apartado Uno
parrafo 1° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Aiadido.
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3.7 OTROS SUPUESTOS

- 1. RCA 426/2019 AUTO DE ADMISION 20/05/2019. Recurso
contencioso administrativo interpuesto por la Organizacion de
Solidaridad con los pueblos de Asia, Africa y América Latina, declarando
gue la justificacion presentada sobre el presupuesto validado y aceptado
es de 481.325,40 euros, dandose asi por finalizado el proceso de
justificacion de la subvencién concedida

CUESTION DE INTERES CASACIONAL Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinar si, a tenor de lo dispuesto en el articulo
21.2 a) LICA, cabe apreciar la falta de legitimacion pasiva de la Administracion
territorial demandada, en el caso de que dicha Administracion confirme la
actuacion del Organismo autor del acto fiscalizado.

Tercero. - Identificar como norma juridica que, en principio,
debera ser objeto de interpretacion, el articulo 21.2 a) de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Ello sin perjuicio de que
la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- 2. RCA 1186/2019 AUTO DE ADMISION 19/07/2019. la Resolucion de
fecha 14/03/2017 por la que se aprueba el programa individual de
atencion (PIA) del recurrente y las cuantias econdmicas a las que tiene
derecho y forma de pago de las mismas.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: si, en el procedimiento abreviado y una vez
expirado el plazo de subsanacion de 10 dias concedido por el Juzgado para
presentar la demanda sin haberlo hecho asi la parte recurrente, el 6rgano
judicial ha de dictar una resolucion que declare la caducidad del plazo para
formalizar la demanda, en cuyo caso debera admitirse el escrito de demanda si
se presenta dentro del dia en que se notifique aquella resolucion, o bien si el
Juzgado ha de dictar un auto de archivo del procedimiento sin que sea posible,
por ello, la rehabilitacién del plazo para presentar la demanda.

TERCERO. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de
ser objeto de interpretacion, las siguientes: articulos 52.2, 78.23 y 128.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.
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4. CONTRATACION PUBLICA

4.1INTERESES DE DEMORA

1. RCA 1508/2019 AUTO DE ADMISION 21/10/2019. Materia:
Contratos. Intereses de demora. Administracion territorial vs entes
instrumentales. Subrogacién. Obligacion del pago de los intereses.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que
tiene interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es
interpretar si la relacion de tutela y dependencia preexistente entre las
Administraciones territoriales y sus entes instrumentales adscritos,
comporta la pervivencia de las obligaciones dimanantes de las
relaciones contractuales formalizadas por las primeras, a pesar de la
subrogacion del ente instrumental en los derechos y obligaciones
derivados de las mismas.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, son el articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, articulo 2 Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, articulos 2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y articulo 21.1.a) de la
Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.

4.2. CONTENIDO DE CONTRATOS

1. RCA 3210/2019 AUTO DE ADMISION 30/10/2019.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que
tiene interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es
plantear si, los contratos de alquiler de local de AENA, atendiendo al
pliego de clausulas contractuales en ciernes, deben ser calificados de
contrato de arrendamiento o, por aplicacién de la directiva 2014/23/UE,
de 26 de febrero, deben calificarse como contrato de concesion de
servicios.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, son la disposicion transitoria tercera. 4 del Real
Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y el empleo y el articulo 5. 1). b) de la Directiva 2014/23/UE, de
26 de febrero, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.
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4.6 RESOLUCION CONTRACTUAL

- 1. RCA 2408/2019 AUTO DE ADMISION 27/09/2019. Contratos del
sector publico. Resolucion de un contrato de concesion de obra publica.
Alcance de la renuncia a los derechos econémicos en virtud del PCAP y
del contrato.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL.

Si, son renunciables los derechos econdmicos previstos en el articulo 170.1
LCAP vy, en concreto, si cabe considerar como valida la renuncia a favor del
concesionario del precio de las obras e instalaciones que, ejecutadas por éste,
hayan de pasar a propiedad de la Administracién, ello en virtud de lo acordado
en el pliego de clausulas administrativas particulares que rigen el contrato, en
particular, cuando la concesionaria haya sido declarada en concurso; o, por el
contrario, por perjudicar a terceros de buena fe, dicha clausula es contraria al
ordenamiento juridico y por ello no puede ser aplicada.

Tercero. - Identificar como norma juridica que, en principio,
debera ser objeto de interpretacion es el articulo 170 de la Ley 13/1995, de 18
de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), que se
corresponde con el articulo 288 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico aprobado por RDL 3/2011, de 14 de noviembre, y actual articulo
295 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico), ello
en relacion con los articulos 4 LCAP (actual articulo 34 Ley 9/2017) y 6.2 del
Cadigo Civil. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras
si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de
la LICA.

- 2. RCA 578/2019 AUTO DE ADMISION 04/10/2019. Contrato de
gestion de servicios publicos: construccién y explotacién de Areas de
Servicio en Autovias. Resolucion por declaracion de concurso de
acreedores y apertura de liquidacion, posterior a la peticion por el
contratista de restablecimiento del reequilibrio econdmico-financiero;
efectos sobre la garantia definitiva.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. si en casos de concursos de
contratistas, la Unica causa de resolucion aplicable seria la apertura de
la fase de liquidacion del concurso, o si, por el contrario, deben aplicarse
otras causas que sean anteriores en el tiempo y persistan en el
momento en que se abra la fase de liquidacién, en especial el
incumplimiento continuado del contrato.

Tercero. - ldentificamos como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en los articulos 111y 112 de la Ley
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de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y el articulo 111 del Real
Decreto 1098/2011, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento general de la ley de contratos, en relacion con el articulo 43
de dicha ley. Ello sin perjuicio de que la sentencia pueda extenderse a
otras cuestiones y normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- 3. RCA 1861/2019 AUTO DE ADMISION 05/11/2019. Contratacion.
Concesion de obra publica. Concurso de acreedores fortuito (en
liguidacién). Previa causa de resolucion ajena a la liquidacion.
Incumplimiento por la Administracion de incoar el expediente de
resolucién. Incautacién de la garantia.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisamos que la cuestion en la
gue se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es: si en casos de concursos de contratistas, la Unica causa
de resolucién aplicable seria la apertura de la fase de liquidacion del
concurso, o si, por el contrario, deben aplicarse otras causas que sean
anteriores en el tiempo y persistan en el momento en que se abra la fase de
liquidacion, en especial el incumplimiento continuado del contrato.

Tercero.- Identificamos como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en los articulos 111 y 112 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y el articulo 111 del Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2011, de 12 de octubre, en relacion con el articulo 43 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio).

4.12 OTROS

- 1. RCA 662/2019 AUTO DE ADMISION 10/06/2019

INTERES CASACIONAL Precisar que la cuestidon en las que se entiende que
existe interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la
siguiente: si un usuario de un servicio publico gestionado de forma indirecta
mediante concesion estad legitimado activamente para impugnar en via
administrativa o jurisdiccional cualquier acuerdo relativo a dicho contrato de
concesion.

Tercero. Identificar como normas juridicas que en principio seran objeto
de interpretacién los articulos 31 y 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
y los articulos 19 y 69.b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién
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Contencioso-Administrativa. Ello sin perjuicio de que la sentencia pueda
extenderse a otras cuestiones y normas juridicas si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

2. RCA 2561/2019 AUTO DE ADMISION 13/11/2019

INTERES CASACIONAL: Precisamos que la cuestion en la que se
entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es: si es compatible con el derecho comunitario, y en
concreto las normas de concurrencia y competitividad, la Orden
INT/2596/2005, de 28 de julio que califica como servicio publico los
cursos para recuperacion de puntos del permiso de conducir, de forma
gue su prestacion debe realizarse mediante concesion administrativa,
Tercero.- Identificamos como normas juridica que, en principio, han de
ser objeto de interpretacion: el articulo 5 del Real Decreto Legislativo
339/1990, ley trafico en redaccion ley 17/2005 que regula el permiso y la
licencia de conduccion por puntos; el articulo 277 de la Ley de Contratos
del Sector Publico 3/2011; articulo 5 de la Ley de Garantia de Unidad de
Mercado; la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios en el
marcado interior; y el articulo 3 de la ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades y servicios sin perjuicio de que la
sentencia pueda extenderse a otras cuestiones y normas juridicas si asi
lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de
la LICA.
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5 ADMINISTRACION LOCAL Y AUTONOMICA.

5.1PLENOS DE AYUNTAMIENTOS

1. RCA 2793/2019. AUTO DE ADMISION 24/10/2019. Administracién
Local. Atribucion de competencias. Art 123.1. d) LRBRL. Municipios de
Gran Poblacion.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que
tiene interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es
plantear si, en los municipios de gran poblacién, cuando estamos ante
una materia regulada reglamentariamente que venga atribuida a un
organo distinto al pleno, esta atribucion competencial persiste o, por el
contrario, solamente le corresponde cuando la regulacién se refiera a
materias en las que el propio pleno ostente competencias.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser
objeto de interpretacion, son los articulos 123.1.d) y 127.1.h) Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de bases del régimen local.

5.2_FUNCIONARIOS

1. RCA 1178/2019. AUTO DE ADMISION 4/10/2019. Administracion
Local. Concejal no adscrito. Limite del art 73.3 parrafo Tercero Ley
reguladora de bases del régimen Local: mismos derechos econdmicos y
politicos. Transfuguismo

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que
tiene interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es
interpretar el alcance del limite previsto en el parrafo tercero del articulo
73.3 de la Ley reguladora de las bases del Régimen Local,
concretamente, qué ha de entenderse por los derechos econémicos y
politicos de los miembros de la Corporacién Local no adscritos que no
podran ser superiores a los que les hubiesen correspondido de haber
permanecido en su grupo de procedencia.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han
de ser objeto de interpretacién, es el articulo 73.3 péarrafo Tercero de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
(LRBRL), sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si
asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

RELACIONADO CON EL RECURSO
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2. RCA 1855/2019. AUTO DE ADMISION 4/10/2019. Administracion
Local. Concejal no adscrito. Limite del art 73.3 péarrafo Tercero Ley
reguladora de bases del régimen Local: mismos derechos econémicos y
politicos. Transfuguismo.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que la cuestion que
tiene interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es
interpretar el alcance del limite previsto en el parrafo tercero del articulo
73.3 de la Ley reguladora de las bases del Régimen Local,
concretamente, qué ha de entenderse por los derechos econémicos y
politicos de los miembros de la Corporacion Local no adscritos que no
podran ser superiores a los que les hubiesen correspondido de haber
permanecido en su grupo de procedencia.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han
de ser objeto de interpretacion, es el articulo 73.3 parrafo Tercero de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
(LRBRL), sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras Si
asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

5.30TROS SUPUESTOS

1. RCA 1968/2019. AUTO DE ADMISION 5/11/2019. Bases para la
concesion de subvenciones para programas y actividades culturales en
Eskoriatza. Tendencia al uso del euskera en menores de 16 afos.
CUESTION DE INTERES CASACIONAL. La determinacion del alcance
de la doctrina constitucional sobre el uso de las lenguas oficiales, en lo
relativo a que se tendera a utilizar Unicamente el euskera, y en caso de
gue se utilicen las dos lenguas oficiales, se dara preferencia al euskera
en las actividades para poder ser beneficiario de subvenciones.

Tercero. ldentificar como normas juridicas que, en principio, sera objeto
de interpretacion los articulos 3 y 14 de la Constitucion, asi como el
articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse
a otras normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente trabado
en el recurso.
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6 DERECHOS FUNDAMENTALES.

7.9 EXTRANJEROS

- RCA 440/2019 AUTO DE ADMISION 24/06/2019

CUESTION DE INTERES CASACIONAL Precisar que la cuestion en las que
se entiende que existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia es la siguiente: si la jurisdiccion contencioso administrativa es
competente para conocer de los recursos que se interpongan frente a los
decretos del Ministerio Fiscal sobre la determinacion de edad de los menores
extranjeros.

Tercero. Identificar como norma juridica que, en principio, ha de ser
objeto de interpretacion, la contenida en el articulo 35.3 y 4 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, de derechos y deberes de los extranjeros y su
integracion social, articulos 3 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio y articulo 24 Constitucion Espafiola.

Ello sin perjuicio de que la sentencia pueda extenderse a otras
cuestiones y normas juridicas si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en
el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.
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8. ADMINISTRACION CORPORATIVA.

8.1 SUPUESTOS

1. RCA 282/2019 AUTO DE ADMISION 13/09/2019. Administracion
Corporativa. Limitacibn del numero de oficiales habilitados de
Procurador por norma reglamentaria preconstitucional. Afectacion por la
normativa posterior, en concreto, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, asi
como la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. si puede considerarse
contraria a la normativa aplicable y, en particular, a la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, asi como a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, la limitacion a tres de
los carnets de oficial habilitado que un mismo procurador pueda solicitar,
de acuerdo a lo establecido en la Orden del Ministerio de Justicia de 15
de junio 1948, modificada por Orden de 12 de junio de 1961.

Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han
de ser objeto de interpretacion, las contenidas en el articulo 543.4 LOPJ;
articulo 29 del RD 1281/2002, de 5 de diciembre, por el que se aprueba
el Estatuto General de Procuradores de los Tribunales de Espafia; los
articulos 2.6 y 3.3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, segun la redaccion dada por el art. 5 de la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio; los articulos 4 y 8 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio asi
como la Disposicion Derogatoria de la misma Ley en relaciéon con el
articulo 3 de la Orden del Ministerio de Justicia de 15 de junio de 1948,
modificada por la Orden de 12 de junio de 1961, que fue derogada por la
posterior Orden de 22 de octubre de 1971, que reconoce que los
Procuradores de los Tribunales en ejercicio podran ser auxiliados en el
desempefio de sus actividades por Oficiales habilitados de ambos
sexos, siempre que su numero no exceda de tres por cada Procurador.
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- 2. RCA 290/2019 AUTO DE ADMISION 30/10/2019. Sancion de
suspensién de procurador por impago de cuotas colegiales. Precedentes
admitidos y estimados al Colegio de Procuradores de Madrid.

CUESTION DE INTERES CASACIONAL. Precisar que las cuestiones que
presentan interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia
son: a) Si, tras la anulacion jurisdiccional de los Estatutos del llustre Colegio
de Procuradores de Madrid de 25 de enero de 2011, cabe entender que el
articulo 20.1.c) del Estatuto General de los Procuradores de Espafia,
aprobado por Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre, otorga sustento
normativo habilitante a los acuerdos de baja colegial por impago de las
cuotas colegiales contempladas en el Reglamento de Cuotas Colegiales del
Colegio de Procuradores de Madrid, aprobado en Junta General de 1 de
julio de 2004; b) Si, tras la anulacion jurisdiccional de los Estatutos del
Colegio de Procuradores de Madrid de 25 de enero de 2011, cabe entender
gue los Estatutos del Colegio de Procuradores de Madrid, aprobados por
Orden de 22 de mayo de 2007, han recobrado su vigencia, y, si el articulo
73.1.c) de dichos Estatutos otorga sustento normativo habilitante a los
acuerdos de baja colegial por impago de las cuotas colegiales
contempladas en el Reglamento de Cuotas Colegiales del Colegio de
Procuradores de Madrid, aprobado en Junta General de 1 de julio de 2004.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de

interpretacion: el articulo 73.1.c) de los Estatutos del Colegio de Procuradores
de Madrid, aprobado por Orden de 22 de mayo de 2007 (publicado por
resolucion de 19 de julio de 2007, de la Direccion General de Politica Interior y
Cooperacion con el Estado, Consejeria de Presidencia e Interior de la
Comunidad de Madrid); y el articulo 20.1.c) del Real Estatuto General de los
Procuradores de los Tribunales de Espafia aprobado por Real Decreto
1281/2002, de 5 de diciembre.

MISMA CUESTION EN RECURSOS:

- RCA 2437/2019, AUTO DE ADMISION 13/11/2019.
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